TRIBUNAL D JUSTICIA ADMIN:STRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

CUMPLIMIENTO DE AMPARO
' D.A 367/20‘[7

EXPEDIENTE: )
TJA/18S/142/2016

ACTOR:

 AUTORIDADES DEMANDADAS: |
'PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

' DEL H. AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELOS Y OTRAS.

'TERCEROQ PERJUDECADO
" 'NO EXISTE.

MAGISTRADO PONENTE.

' SECRETARIO PROYECTIS A:

24‘5 Nuhdad del cese remstalacnon y salarios

caidos : | 28
- 2.4.2. Vacaciones, prima vacacion'a[.y faguinaido ————— 39
2:4.3. Salarios devengados‘. ------------------------------ 50
2.4.4. Prima de antigiiedad «--=mmmm-mmcommmme e 50
2.4.5. Reconocimiento de antigiiedad ~—-—-cmmm —oe— 55
2.4.6. Reconocimiento de derecho de preferel cia y
escalafon ——-------- = e o m— 56
2.4.7.1MSS, INFONAVIT y \FORE =--" oo oo 56

2.4.8. Horas extras —-—---—- - e i 63




EXPEDIENTE TJA/'IaS/'I42/20'IG -

240, Pago deldia 31 -------------'------='+3-;.-'---¥-:---'- 67

2.4.10. Cancelacidn de la inscripcién ---=------——- - 70

' PARTE DISPOSITIVA ------ R — Ty

- 3.1. Nulidad lisa y llana --------~——~=~=mee oo 72

j 3.2. Condena ----—--- e S mmmmmmeee 72
- 3.3. Remisién de copia certificada ------m-mmnmmmmmmmmemv 73

Cuernavaca, Morelos a diez de julio del afio dos‘mil
dieciocho. | |

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente
ndmero TJA/185/142/2016.

1. ANTECEDENTES.

_ presenté demanda el 09 de mayo de

2016, la cual fue prevenida y posteriormente admitida con fecha
01 de junio de 2016. Sefialé como autoridades demandadas al
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS; DIRECTORA JURIDICA
DELH. AYUNTAMIENTO DE JO,_JUTLA, MORELOS y DIRECTOR DEL
MANDO UNICO DE JOJUTLA, MORELOS. Sefialé como acto
impugnado: “El cese injustificado de que fui objeto emitido en
forma verbal, dado el dia 05 cinco de mayo del presente ano 2016.
Por las autoridades demandadas de manera unilateral, imperativa,
coercitiva y de la cual hasta el dia de hoy desconozco las causas o
motivos que lo originaron, siendo este acto administrativo el que se
impugna en juicio.” (Sic) Llas autoridades demandadas
comparecieron a juicio, dando contestacién a la demanda
entablada en su contra. El juicio de nulidad se desahogé en todas
sus etapasy el dia 20 de febrero del 2017, se cit6 a las partes para
oir sentencia, la cual fue emitida por este Pleno el dia 20 de j Jumo
del 2017, determlnandose que:.

“3. PARTE DISP.OSITIVA. |
3.1. Se sobresee el presente juicio de nulidad.
3.2. Se condena a las autoridades demandadas y aun

las que no. tengan ese cafécter, al pago de las
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. @ ) ~ pretensiones que han sido declaradas procedentes, en
TRIBUNAL DE JUSTICIA AMINISTRATIVA L « | .
DEL ESTADO OF MORELOS - los términos sefialados en esta sentencia.

" Inconforme épn tal pronunciamiento, el actor
promovié amparo directo al que le correspondid el ndmero D. A.
B ! indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, quien en
sesion del dia 08 de junio del 2018, determind conceder el

amparoy proteccnon de la Just&c&a de la Unidn, para los siguientes
efectos

“Al no haberlo determinado asi, el tribunal responsable
transgredic el derecho de seguridad juridica del quejoso,
o por lo que procede conceder el amparo para efectos de
que la autoridad responsable deje insubsistente la
~ sentencia reclamada y en su lugar dicte otra en la que:
1. Por las razones contenidas en la presente ejecutoria,
fije la Litis del juicio enﬁ}con!grqencia con la naturaleza
" administrativa del acto demandado, que es la
separacion del cargo ce un elemento de seguridad
publica; fije como carga probatoria para la autoridad
demandada demostrarla justificacidn legal de la
separacion del cargo, y ante la falta de la misma, al ser
patente que no existié ni procedimiento administrativo
ni resolucion de aytoridad competenfe, que en términos
de la aplicable Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, pudiera justificcr la 'séparacién del cargo del
policia actor, la califique de injustificada.
2. Como consecuencia ¢z lo a"n'tefior, con libertad de
- Jurisdiccién, emprenda e: andlisis de la procedencia de
las pretensiones demandadas que en via de
indemnizacion tenga derecho el aqui quejoso, de
conformidad con el articulo 123, apartado B) fraccion
Xlll, de la Constitucion FPderal g

Con fecha 20 de junio del 2018, se dejo insubsistente
la sentencia dictad por este Pleno el dia 20 de junio del afio 2017.
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. Por',acuerdo‘del"dl'a 217 de junio.del 2018, se turﬁaroh |
los autos para resolver lo conducente. '

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
2.1, COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
‘términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis de g
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
2,3,5,16,17,19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccién IX, 124,125,128
y demas relativos y aplﬁcables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos vigente; 105 segundo parrafo y 196 de la

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Este Pleno es competente para conocer y resolver el
presente juicio porque la parte actora tenia una relacidn
administrativa con las demandadas, realizando sus servicios como
POLICIA TERCERO JUR (jefe de la Unidad de Reaccién) adscrito a
la DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA VIAL, MANDO
UNICO JOJUTLA, MORELOS.

2.2. .CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE
SOBRESEIMIENTO. ‘

Con fundamento en el articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analiza de
oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser
de orden publico, de estudio pi'efererite“ sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causales de improcedencia que se actualicen.

1 “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de |mproceder|C|a del juicio de
amparo, par ser de orden plblico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. IL.7q. J/5. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on Octava Epoca. Temo VI, mayo de 1991. Pdg. 95. Tesis de
Jurisprudencia,
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& Las - autorldades demandadas opusieron como
TR]BU%%%%%B%%%@L{%RMM causales de improcedenua las establecidas en las fracciones I,
IX y XI, del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, malmfestando que se configuran porque el
actor carece de legitimacién para poner en marcha a este
Tribunal, porque su facultad para ejercer una. accién estd
supedltada a la afectacion de sus derechos e intereses legitlmos
por lo que solicitan se decrete la existencia de la causal de
lmprocedenua aludlda y se ordene et sobreseimlento del _]UICIO

_ Se desestlma el andlisis de las causas de_
lmprocedenua y de sobreseimiento que p[antean las demandadas
porque tienen relacién con el fondo del asunto planteado 2

Hecho el andlisis correspondiente a cada una de las
causales de improcedencia y sobreseimiento contempladas en los |
ordinales 76 y 77 de la Ley que rige la materia, no se encontré

~Que se configure alguna causal de tmprocedenua 0 de
sobreseimlento en el presente juicio de nulldad

2.3. ANALHSIS DE LA CONTROVERSEA.

El acto |mpugnado consiste 2n: “El cese lnjUStIfICGdO de que fui
objeto emitido en forma verb.'l, dado el d:a 05 cinco de mayo del
presente afioc 2016. Por las a itoridades demandadas de manera
unilateral, imperativa, coercitisa y de la cual hasta el dia de hoy
desconozco las causas o motivc s que lo orlgmaron siendo este acto
administrativo el que se impuga en jUIC!O 7 {Sic)

Con fundamento er lo dlspuesto por la fraccién | del
articulo 125 de la Ley de Just; cia Admlnlstratl\ra del Estado de
Morelos vigente al momento ce presentar la demanda la litis
general del presente juicio se | ’onstrlne a la legahdad del acto
lmpugnado

? Novena Epoca, Registro: 187573, Instancia; Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥
su Gaceta, Tomo: XV, enerc de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. “IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARD, 5! SE HACE VALER UNA CAUSAL (' JE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE," .

4




EXPEDIENTE TJA/1aS/142/2016

En la Reptiblica Mexicana, asi como-en el-Estado de

Morelos, los. actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer pérrafo del articulo 16 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
| competente, fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacién de la voluntad general.3

La parte actora expresd .como razones por.las que.
impugna el acto las vertidas en su escrito de demanda, las cuales
aqui se dan por integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen, no siendo necesario transcribirlas en la presente
resolucion, sin que ello implique violacién a precepto alguno de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pues el
acontecimiento de que no se efectlie la transcripcién de las
mismas, no significa qué. este Pleno que resuelve esté
imposibilitado para el analisis integral de las mismas.*

El actor sefialé en su Unica razén de impugnacion que,
le causa agravio que las autoridades demandadas lo hayan cesado
de sus labores en forma injustificada sin llevar a cabo un
procedimiento administrativo en su contra, llevado an’te la unidad
de asuntos internos, en el que se le diera su derecho de
~audiencia, y las demandadas fundaran y motivaran el cese
" injustificado de que fue objeto, por lo que solicita se declare la
nulidad lisa y llana del cese iinjuStiﬁcado y se le restituya y-
reinstale en los mismos términos y éondiciones en que.se vém’a

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instdncia: Tribunales Colegizdos de Cirevito, Tipe de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libre 3, febrero de 2014, Tomo [il. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.5T K {10a.) Pédgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGAL!IDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y 5U RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD ¥ EL CONTROL JURISDICCIONAL"
4 JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, abril de 1998. Tesis: V1.20. J/129. P4gina: 599.
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRISIRLOS.
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desempenando ello con fundamento -en 10 dnspuesto por los

; Y
TRBU%%%%ESQ%?%%@S?A 4 artlculos T4y 16 constntuc;onales

Las :‘autoridades demandadas, manifestaron que
jamas emitieron el acto impugnado; que nLinca cesaron al actor;
y que el actor abandond la fuente de trabajo el dia 05 de mayo
de 2016; que por ello se levanté un acta circunstanciada de
hechos, ordenandose dar vista a la Unidad de Asuntos internos
para que iniciara el procedimiento admlnlstratlvo_
correspondiente a su baja laboral; esto con fundamento en lo
establecido en el articulo 159 fraccién IV de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, tal y como se desprende
de la documental que anexa; asi mismo agregaron que el actor no
-~ aprobé las evaluaciones de control de confianza y por ello se
inicio el procedimiento admlmstratlvo correspondlente

Cumplimiento de la_ ejecutoria federal.

La autoridad municipal demandada reconocié la . =

relacion administrativa entre #sta y el actor; negd que la
separac10n del cargo se diera er: forma verbal, pero justifico que
la misma obedecid a un abandono de trabajo que se circunstancid
en acta de cinco de mayo de dos mil dieciséis, ya que el actor no
habia aprobado sus examenes de confianza. |

La litis especifica, en congruenCIa con la naturaleza -
administrativa de la resolucién administrativa del acto
impugnado que es [a separacic’)r; del cargo de un elemento de
seguridad publica, consiste en fi; ar como carga probatoria para
las autoridades demandadas demostrar la justificacién legal de la
separacién del cargo; esto en términos de lo dispuesto por los
articulos 386 y 387 fraccidn I, del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelas, de aplicaciéon supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, atendiendo
a que su negativa no fue lisa y llana. |

El segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexizanos establece:

7
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”Artfculo 14. ... .
Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ' ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

"

ran

El cual prevé el derecho humano de audiencia como
previo al acto privativo.

“La Ley del Sistema de Seguridad Ptiblica del Estado de
Morelos, regula, entre otras cuestiones, el régimen disciplinario
de los elementos de seguridad publica a cargo de, entre otros, los
municipios de la enltidad, en sus articulos 88, 159, 163, 164, 166,
168 al 172‘y 1765, establecen en esencia, que la separacién del

S«articulo 88.- D2 lugar a la conclusidn del servicio del elemento la terminacién de su nombramiento o la cesacidn
de sus efectos leqales por las siguientes causes:

I. Separacidn, por incumplimiento a cualquiera de los reqwsttos de permanencia, o cuande en los procesos de
promecidn concurran las siguientes circunstancias:

1. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o incumplimiento de sus deberes,
de conformidad con las disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

Articulo 159.- Seran causas justificadas de remocidn, sin responsabilidad para [as instituciones de sequridad

bl r consiguiente sin indemnizacién, previo desahoqo del procedimiente establecido en esta Ley, para
los elementos de las instituciones de sequridad publica y sus auxiliares:
I. Corneter falta.grave a los principios de actuacién, deberes y obligaciones previstos en la presente Ley y demds
normatividad aplicable, parz (as instituciones de seguridad pdblica;

1Il. Faltar a sus labores por tres o mds dias, en un periodo de treinta dias naturales, sin permiso del Titllar de la
Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;
1V, Abandenar’injustificadamente el servicio asignado;

Articulo 163.- En la Comisién Estatal de Seguridad Publica, en la Coordinacién Estatal de Reinsercidn Social y en
las demds drea ri P(bli L ¥ Municipales existird una Unid Asuntos Interngs, que estard
hajo el mando inmediato de sus Titulares.

Serdn observadores y conocerdn de aquellas actuaciones que ameriten algin reconocimiento o sancién para los
elementos de las instituciones policiales, ya sea de oficic o a peticién de algdn mando.

Articulo 164.- Las Unidades de Asuntos lnternos tendran facultades para iniciar tos procedimientos a que se refiere
el articulo anterior, en los siguientes casos:

»Il. Cuando el superior jerdrquico inmediato considere que el elemento infringié los principios de actuacién,

obligaciones 6 deberes establacidos en la presente Ley u otros ordenamientos legales;

Il Aquellos que instruya el Comisibnado Estatal, el Coordinador Estatal de Reinsercién Social o el titular de

Seguridad Pdblica Municipal en su caso, incluidos los que correspondan al cumplimiento de una recomendacién
emitida por las Comisicnes Estatal o Nacional de Derechos Humanos, aceptada por el propio titular, y

Los procedimientos se desahogardn sin perjuicio de aquéllos que se instauren en contra de los servidores pitblicos
que incurnplan con lo anterior, ante la Secretaria de-la Contraloria en el dmbito de las atribuciones establecidas
por la Ley de Responsahilidades.

Articulo 166.~ Por tratarse de correctivos dlsnplmancs o sanciones internas, los quejosos serdn parte en el
pracedimiento administrativo que inicle la Visitadurfa Gemeral o la Unidad de Asuntos Internos respectwa,
deb|éndose respetar su derecho a audiencia.

8
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cargo de un policia debe estar necesariamente motivada por
incumplir sus obligaciones legales (causa justificada), lo cual
siempre serd materia del desahogo de un procedimiento
administrativo en que habrd" de respetarse el derecho de
audienicia del policia y deberd culminar con una resolucién
fundada .y motivada que defina su situacién administrativa,
dictada por la autoridad compet'ente, Consejo de Honor y Justicia,
en el caso, del municipio en el que se desempefig, que es Jojutla,
Morelos. ' -

Articulo 168.- La Visitadurfa General y las Unidades de Asuntos Internos contardn con la estructura adecuada y el
personal apropiado para el cumplimiento de sus funciones sefialadas en la presente ley vy en su reglamento
respectivo, para efecto de realizar las investigacidnes suficientes y allegarée de todos los.datos necesarios, para
poder determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones, asi como los reconocimientos ¥ sanciones
preventivas o definitivas que propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institucidn de seguridad
publica. ' o :
Las instituciones de sequridad publica, est3n obligadas a proporcionar los recursos humanos, materiales e incluirdn
€n sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento. ‘ : . :
Articulo 169.- Los elementos sujetos a procedimiente administrativo, tendran derecho a defenderse por si, por
abogado o por persona de su confianza, respetande en todo momento su derecho de audiencia, -
Articulo 170.~ En tode asunto que conozca la Visitaduria General se sequird el procedimiento establecido porla
Ley Qrgénica de la Procuraduria General de Justicia y su reglamento. i
Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se abrird un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente progedimjento: :
I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contard con quince dias habiles parz integrar la
investigacién correspondiente, allegidndose de la informacidn que sea necesaria, asi ccmo de las pruebas ofrecidas
por el quejoso; y, en caso de contar con pruebassuficientes, determinard el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;
Il Concluidg el térming previste en la fraceidn que antecede, se citars al glemento policial suieto a procedimiento,
ra hacerle saber la neturaleza y causa del mismg, 2 fin de aue can z¢z los hechos que se le im n, entregdndol,
copiag certificadas del expkdiente formade para tal efecte. delando constancia de ello;
1ll. Notificada que sea el glemento, se le concederdn diez diss hébiles para gue formule la_contestacién v ofrezca’
las pruebas que g su derecho convengar: concluido el término se procederd a abrir un perioda para sl desahogo
At bas, por el término de cincg dias hébiles. Dantro de dicho térming, las partes deberdn ofrecer las pruebas
que a st derechg correspondan, relacionandolas con los hachos controvertidos;
IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictars auto parz que tenga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, debiendd contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa justificada, se.llevaré a cabo I3 audiencia,
teniéndose por precluido cualguier derecho qu'é pudiera ejercitar er: la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no deberd exceder de quince dias habiles; ’ o

V. En la audiencia o que se refiere la fraccidn anterior, se desahogarsn [as pruebas ergci_dgg ¥ las partes deberdn

formular los alegatos gue_a su derecho convengan de manera verbal o por escrite:
i .

V1. Se elaborard 1a propuesta de sancidn que se pondrs a

VIL A falta de disposicién expresa Y en cuzanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estard a lo
dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia. Administrativa en el Estado. L

Articulo 172.- Todo procedimiento deberd ser resuelto en un término no mayer de setenta dias habiles, contados
a partir de la presentacién de la queja ante la Unidad de Asuntos internos. Al vencimiento de este término se deberg
contar con [a resolucién del-Consejo de Honor ¥ Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada,
debiendo devolverla para su ejecucién a la Unidad de Asuntos Internos que l2 remitis.

De cada aCtI:laCién se levantard constancia por escrito, que se ir)tegraré secuencial y numeradamente at expediente
con motivo del procedimiento. ‘

Articulo 176~ La Fiscaliz, la Comisién Estatal de Seguridad PUblica, la Coordinacién Estatal de Reinsercion Social
y las dreas de Sequridag Publica Estatal v Municipales, contardn con un Consgjo de Honor v Justicia, el cual
conocerd y resolverd los asuntos que le sean turnadas por la Visitaduria v las Unidades de Asuntos Internos, una

vez que se haya agotade todo el procedimiento gstablecido en esta Ley y dentro de los plazos establecidgs por la
misma. : ‘

" El Consejo de Honor ¥ Justicia confirmars, medificard o negaré la propuesta.de sancion, por unanimidad o mayoria

simple de sus miembros, respecto de los siguientes asuntos!
l. La destitucién o remocién de la relacidn adrinistrativa;

Il. La suspensién temporal de funciones;

lll. Cambio de adscripcién, y

IV. Los recursos de queja y rectificacién,”
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Razén por la cual, la separacién del cargo de los
policias sélec puede motivarse por causa justificada (legal) asi
determinada por una autoridad administrativa competente
(Consejo de Honor y Justlaa), en una resolucién fundada y
motivada producto de un procedimiento en que se haya
respetado el derecho de audiencia del policfa; luego, la materia
del litigio consiste en determinar si existe causa justificada de la
‘separacién del cargo del actor; si estuvo debidamente fundada y
motivada, y si .fueron observadas las formalidades del
procedimiento para ello.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede-a valorar las pruebas aportadas por las
autoridades demandadas.

Exhibieron los siguientes documentos:

A. Documental Publica exhibida en copia certificada,
que contiene el Acta circunstanciada de hechos,
de fecha 05 de mayo de 2016, realizada por el

-comandante |
I D'RECTOR GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y POLICIA VIAL, MANDO UNICO,
JOJUTLA; actuado como testigos de asistencia el
comandante |
DIRECTOR OPERATIVO DE SEGURIDAD PUBLICA;
comandante CESAR AUGUSTO MORALES BAEZA,
POLICIA PRIMERO, COMANDANTE DE TURNO DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL; v el oficial en
turno responsable del Depdsito de Armas
roLicia Tercero [
Documental que puede ser consultada en la
pagina 132 de autos.

B. Documental Publica exhibida en copia certificada,
que contiene ’ el oficio . ndmero

| _ de fecha 05 de mayo del
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, 20‘[6 suscrito por elcomandante_ |
* DIRECTOR GENERAL DE

SEGURIDAD PUBLICA'Y POLICIA VIAL, MANDO

\UNICO, JOJUTLA; dirigido_a 1 (NN

- DESPACHO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS.M_,
INTERNOS.  Documental que puede  ser

consultada en la pdgina 133 de autos.

. "'Doc‘umental Publica exh'ib‘i'da'en copia certificada, -

que contiene el oficio nimero _
B - fccha 25 de abril del 2016,

suscrito por la licenciada _

N 0 RECTORA GENERAL DEL CENTRO
' DE EVALUACION DE CONTROL Y CONFIANZA DEL

ESTADO DE MORELOS;‘dIriiido al ciudadano

PRESIDENTE MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS.
Documental que puede ser consultada- en la
pagina 134 de autos.

Documental Publica exhibida en copia certificada,

" que contiene el acuerdo de radicacidn de fécha 13

de mayo del afio 2016, de la investigacién

nimero N critida por Lo
icencisc [

Encargado de: Despacho de la.Unidad de Asuntos
Internos adscrita a la Direcuon General . de

- Seguridad Publica de Jojutla, Morelos; instaurada

en contra de. oficial [

por la IO ACREDITACION  DE SUS
EVALUACIONES DE CONTROL Y CONFIANZA.

Pruebas que, al <er analizadas en forma individual,

conforme a las reglas de la l3gica y la experlenaa se obtiene lo
siguiente: ‘

: - -\.1 1 et
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. De la prueba documental sefialada en-el inciso A, se
e que el comandante [

DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y POLICIA VIAL,

MANDO UNICO, JOJUTLA; actuando como testigos de asistencia

el comandante | NS oR=CTOR

OPERATIVO DE SEGURIDAD PUBLICA; comandante [N

I -0 (CiA PRIMERO, COMANDANTE
DE TURNO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL; y el oficial en
turno responsable del Depésito de Armas PQLICIA TERCERO

I (- :rtaron el acta circunstanciada

de hecho sucedidos en dfa 05 de mayo de 2016, en la que hicieron
constar:

" “En la Ciudad de Jojutla de Judrez, Estado de. Morelos,
en la Oficina que ocupa la Direccion de Seguridad
Piblica Municipal, siendo las diez horas con treinta
minutos dél dia 05 de Mayo del afio dos mil dieciséis,

ante el Suscrito COMANDANTE |
_ Director General de Seguridad

Publica y Policia vial, quien actua con testigos de
asistencia en forma legal, mismos que firman para
constancia al calce y dan fe, los Ciudadanos

comanpante [ ENEGTGTNGNGNNEEEE
Comandante de turno, Comandante _
-oficfal Comisionado. bajo el lineamiento de
Mando Unico con funciones de Director Operativo de
Seguridad Publica, asi como el oficial _
-espon_sable en turno del Depdsito de Armas,
todos adscritos a la Corporacién, qLu'enes dan fe de la
presente acta que sé levanta en base a los hechos
‘ocurridos ef dia de la fecha relacionados al ABANDONO

DE SERVICIO incurrido por el oficial || GG

HECHOS: | .
El dia 04 del mes de mayo del afio en curso, a través de

oficio N signaco por (o I

_ Jefa del Departamento‘ de

Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Municipal de
12 -
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- Jojutla, se informd a esta Direccién General la presencia
TRBUNALDE JUSTICADMNISTRATRA.
DEL ESTADO DE MORELOS . delos CC N - |
I - - 0iccicn Jurica o

- Ayuntamiento Municfpal en el horario de las 09:00
horas pard  tratar - asuntos relacionados a su
- permanencia laboral en la corporacién derivado de la -
No acreditacién de las Evaluaciones de Control y
. Confianza. En cumplimiento a esta indicacién el dia de -~
hoy siendo las 08:00 horasu'el Comandante I o

_ en la formacion de personal para el

pase de lista y nombramiento de servicios a cubrir, le
~informé al oficial ||| N o puesto
de Policia Tercero JUR para que se trasladara a la hora
indicada ante el Juridico Municipal y aproximadamente

. a las 08:30 horas via telefdnica se le informd a la LIC.
I - -
enlace con el Centro de Evaluacién y Control de
Confianza, para que acudiera a las mismas
instalaciones  donde  era  citada.  Posterior
aproximadamente a las 70:00 horas a estas
instalaciones de Sequricad Publica se presentd el oficial
- I - ¢! realizG el cambio de
* uniforme por ropa de civil, firmdé la salida en las fistas
de asistencia del turno eritrante y se dirigié al Depdsito
de Armas manifestdnddfég al oficial R
-que posteriormente se p'fe'sentarfa para hacer
entrega de su Chaleco Ant'balas de cargo, retirdndose

- sin dar aviso alguno a su Comandante de turno;
'posterior aproximadamente a las 14:30 horas se
" presentd el oficial haciendo entrega en el Depdsito de
Armas al oficial GGG . Chaleco
antibalas que tenia bajo resguardo, argumentando que
ya lo habian dado de baja con fecha 4 de Mayo, se le
pidio realizar la entrega del Uniforme asi como de la
Portacion del Arma de fuego vigente para el Primer
Semestre del afio 2016, manifestdndole que su
abogado en su momento él haria la entrega del equipo
que a cambio solicitaria su documentacion original,

13
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e acto en que se. ret:ro de estas mstalac:ones de segurfdad
publica sin informar al Comandante de turno sobre su
situacion laboral.

Ante tal situacidn, en cumplfmien'to a lo establecido en- -

‘el articulo 159 fraccidn IV de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, se determing
que dicho oficial cometié el ABANDONO DE SERVICIO,
por tal motivo se ordena dafle vista de la presente acta
circunstanciada de hechos a la Unidad de Asuntos
Internos para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente para su baja laboral. |

Se cierra la presente acta a las Once horas del dia de la
fecha, para dar cuenta con ella a la Superioridad,
DAMOS FE..

Prueba a la que no puede ddrsele valor probatorio
para tener por demostradas las defensas y excepciones. de las
demandadas, ya que no es documento idéneo para acreditar una
separacion justificada del cargo, por no tratarse de una resolucidn
administrativa dictada por la autoridad competente Consejo de
Honor'y Justicia de Jojutla, Morelos, ni demuestra el desahbgo del
procedimiento administrativo en el que se haya respetado el
dereche de audiencia del actor. Ademds, de que aun y cuando
fuera idonea para demostrar la separacién justificada, no tiene
ningun valor probatorio al ser inverosimil.su contenido, ya que
sefiala que fue iniciada a las 10:30 horas del dia 05 de Mayo del
afic dos mil dieciséis y se cerrd a las 11:00 horas del dia de la
fecha, y se hicieron constar hechos que sucedieron a las 14:30
horas del mismo dia, lo que resulta alog

De la prueba. documenta[ sefialada en el inciso B, se

intelecta que el comandante _

B ORECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y

POLICIA VIAL, MANDO UNICO, JOJUTLA; le solicité a La | | |l GN

B -/ RGADA DE DESPACHO DE LA

. UNIDAD DE ASUNTQOS INTERNOS, que en cumplimiento a lo

establecido en el articulo 159 fracciones IV y XXIIl de la Ley del-

Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, y en alcance
i ‘ 14
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al oﬂclo — de fecha 25 de abril del

TR'BU%E"L%ES#S(T)'%'Qa%ﬁ?fggmm 2016, iniciar al procedimiento administrativo en el 4mbito de su

competencia, al oficial _ por la. NO

ACREDITACION DE SUS EVALUACIONES DE CONTROL Y
CONFIANZA, ademids de haber incurrido en el ABANDONG DE
SERVICIO. Adjuntdndole acta circunstanciada de hechos de fecha
‘5 de mayo de 201'6, donde se narran los hechos ocurridos.

Prueba a la que no puede darsele valor probatorio
para tener por demostradas las defensas y excepciones de las
demandadas, ya que no es documento idéneo para acreditar una _

4 sep'aracién justificada del cargo, p,oi‘ no tratarse de una resolucion
administrativa dictada por la autoridad competente Cohsejo de
Honor y Justicia de Jojutla, Morelos, ni demuestra el desahogo del
procedimiento administrativo en el que se haya respetado el
derecho de audiencia del actor, ya que solamente demuestra que
solicité el inicio del procedimiento admiriistrativo en contra del
actor por no acreditar las evaluaciones de control y confianza,
ademds de haber incurrido en el abandono de su servicio.

De la prUeba documental sefialada en el inciso C, se.
prueba que la licenciada LORENA HERNANDEZ MARQUEZ,
DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO DE EVALUACION DE
CONTROL Y CONFIANZA DEL ESTADO DE MORELQS, hizo del

conocimiento al ciudadano [

I - 510N TE MUNICIPAL OE JOJUTLA, MORELOS, que

el elemento | -6 su evaluacion de

permanencia el dia 10 de d|C|emb ‘e de 2015, y resulté NO
APROBADO.

Prueba a la que no puede darsele valor probatorio
para tener por demostradas las defensas y excepciones de las
demandadas, ya que no es documento idéneo para acreditar una
separacion justificada del cargo, por ne tratarse de una resolucién
administrativa dictada pof la autoridad competente Consejo de
Honory Justicia de Jojutla, Morelos, ni cemuestra el desahogo del
procedimiento administrativo en el que se haya respetado el
derecho de audiencia del actor, ya que zolamente demuestra que

15
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2 licenciads _ DIRECTORA

GENERAL DEL CENTRO DE EVALUACION DE CONTROL Y_
CONFIANZA DEL ESTADO DE MORELOS, hizo del conocimiento al

- ciudadano I PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS, que el elemento [N

_ realizd su evaluacién de permanencia el dia 10

de diciembre de 2015, y resulté NO APROBADO.

. De la prueba documental sefialada en el inciso D, se
lee que la licenciada _
Encargado del Despacho de la Unidad de Asuntos Internos
adscrita a la Direccién General de Seguﬁdad Pablica de Jojutla,
Morelos, con fecha 13 de mayo de 2016, inicid el procedimiento

administrativo de investigacidn numero_
contra del oficial | - - o

ACREDITACION DE SUS EVALUACIONES DE CONTROL Y
 CONFIANZA.

Prueba a la que no puede darsele valor probatorio
para tenier por demostradas las defensas y excepciones de las
demandadas, ya que no es documento iddneo para acreditar una
separacidn justificada del cargo, por no tratarse de una resolucién
admlntstratlva dictada por la autoridad competente Consejo de
Honory Justicia de Jojutla, Morelos, ni demuestra el desahogo del
procednmlento administrativo en el que se haya _respetado el
derecho de audiencia del at’tor, ya que solamente demuestra que .
a licenciada |G : - gado del
Despachode la Unidad de Asuntos Internos adscrita a la Direccién
General de SeguridadrPljblica de Jojutla, Morelos, con fecha 13 de

‘mayo de 2016, inici6 el procedimiento administrativo de

ﬂinvestigacién nljmerd_ en contra del oficial
I o (= NO ACREDITACION DE SUS

EVALUACIONES DE CONTROL.Y CONFIANZA.

Pruebas que al ser analizadas en forma individual yen
su conjunto, conforme a las reglas de'la légica y la experiencia, se
concluye que las demandadas ne demostraron sus defensas y

‘excepciones, ya que no son documentos idéneos para ‘acreditar
' 16
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%l

una separacién ,justiﬂcada del cargo, por no tratarse :de'.una
TR'BU%AELLDE%#SQ%?%@&Rﬂm resb[ucién administrativa dictada por la autoridad competente
Consejo de Honor y Justicia de Jojutla, Morelos, ni demues_tran el
desahog'o‘del procedimiento administrativo en el que se haya

respetado el derecho de audiencia del actor.

‘ Por lo fanto, -es procedente concluir que. el acto
impugnado es ilegal, porque las autoridades demandadas no
demo‘stra'ron'que' la separacion del cargo fue justificada, ya que
no obra en autos una resolucion administrativa dictada por la
autoridad competente, como lo es el Consejo de Honer y Justicia
de- Jojutla, Morelos, ni demostraron el desahogo del
procedimiento administrativo en el que se haya respetado el
de'recho;'de audiencia del actor a 'través_ del procedimiento
seguido en forma de juicio, que establece la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos Y que se ha sefialado en
lineas que anteceden.

El actuar de las demahdadas encuadra en lo dispuesto
por el articulo 4%, en su fraccién Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece: “Serdn
causas de nulidad de los actos impugnados:... Ii.- Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién
~ impugnada, inclusive la auser cia de fundamentacion, en su caso...”
al ser este Tribunal un érgan > de control de legalidad, se declara
la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANAS

¢ NULIDAD, REGLAS PARA SU DETERMINACIO™ EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de |a Lzy del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no prevén textualmente [as figuras juridics = de "nulidad lisa y Uana" o "nulidad para efectos”, limitdndose
a precisar que diche tribunal podrd decretarla nulicad de los actos impugnados, y que sus sentencias habran de
ejecutarse en los términos que dispongan éstas, A :fecto de determinar si la nulidad decretada por las Salas de
dicho drgano contencioso administrativo debe ser |2 y llana, o en su defecto, para efectos, debers estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asf como a I3 principios que rigen el derecho administrativo. Se decretars
la nulidad lisa y Llana cuando el acto impugnado z:.olezca (sic) de vicios ostensibles y particularmente graves,
que bajo ninguna forma pueden ser convalidade:; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridii} demandada no podra emitir una nueva resolucion en el
mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia de' servidor publico que emiti6 el acto impugnado, y por regla
general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Co 1:encioso Administrativo del Distrito Eederal estudie el fondo
del asunto, determinando que la conducta del particular estd justificada por alguna norma de cardcter general, o
que los hechos que generaron el acto administrativis o fiscal no encuadran en el supueste normative invecado por
‘la demandada. Por otra parte, la nulidad para efecios procede en los casos en que el acto impugnado contenga
vicios subsanables, o que los mismos se encuentren en el procedimiento que le dig origen, lo que doctrinalmente
se conoce como vicios de nulidad relativa; la consecy sncia juridica de dicha determinacién obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el proce dimiento o dictando una nueva determinacién; de manera
gjemplificativa, y no restrictiva, 'se pueden citar d:‘ectos u omisiones en el llamamiento al procedimiento
administrativo {emplazamiento): no brindar opart:tidad de probar y alegar; indebida fundamentacidn y
motivacién; y el no constrefiimiento de la resolucidn la cuestidn debatida, que se forma con la pretensidn del
Estado y las defensas del particular, como serfa la f; :a o indebida valoracién de pruebas. SEPTIMO TRIBUNAL
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del-a'cto-.in’ipugnado-cdns'istente en el cese Verbal‘-ém'i'tiddﬁ'or“ las
“autoridades demandadas.

2.4. PRETENSIONES DEL ACTOR.

De la instrumental de actuaciones se despreride que el actor
B - - - -0 de POLICIA TERCERO
JUR (jefe de la Unidad de Reaccién) adscrito a la DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA VIAL, MANDO UNICO JOJUTLA,
MORELOS; dice que inicié a prestar sus servicios el dia 14 de julio
del 20137; y que su remuneracién quincenal fue de $6,308.98
(Seis mil trecientos ocho pesos 98/100 M. N.)

Las autoridades demandadas sefialaron que el actor
inicid a prestar sus servicios para el Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, el dia 16 de agosto del 2013; y que su remuneracién
quincenal era de $6,308.98 (Seis mil trecientos ocho pesos
98/100 M. N.), pero que variaba en atencidn a los conceptos que
lo integraban como era compensacion, el pago de SUBSEMUN y
apoyo de gastos de transporte como se desprende de las pruebas

documentales que anexa el actor y que hacen suyas las
demandadas.

Las autoridades demandadas demostraron que el
ractor inicio a prestar sus serwcuos para el Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, el dia 16 de agosto del 2013, toda vez que
exhibieron la prueba documental piiblica suscrita por la licenciada

I  PRESIDENTA  MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELOS, de fecha 16 de
agosto del 2013, en la que se hace el alta de trabajador -

_ documental que fue dirigida al contador publico

ADMINISTRACION. Esta documental hace prueba plena, ya que la
parte actora no la impugné en términos de lo dispuesto por el

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOQ. Neo. Registro: 176,913, Jurisprudencia.
Materia(s): Administrativa. Novena Epeca [nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. XX, octubre de 2005. Tesis: L.70.A. J/31. Pdgina: 2212

7 Hecho nimero |, de la p4gina 3 de autos,
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ar-tlculo 98 de [a Ley de Justncna Admlmstratlva del Estado de

TRIBUNALDEJUSTICIAADMINISTRATIVA l
DEL ESTADO DE MORELOS More 0s.

El actor exhibid los recibos de pago s;endo el mas -
antlguo el de la qumcena del 01al15de’ septlembre del 20'13

" En relaaon con la remuneracidn quincenal que
perqbia el actor se va a tomar en cuenta la que refiere la parte
actora que es de $6 308. 98 {Seis mil treuentos ocho pesos
98/100 M. N) por ser la cantidad que es mas recurrente en sus
recibos de pago; ademds, porgue es la cantidad que el actor dice
ganaba quincenalmente y sobre esta cantldad que reclama el
pago de sus prestaCIones

, Se tiene como dltimo dia laborado el 05 de mayo del
2016 por ser el ultimo dia que presté sus servicios para las
demandadas, como se demostrd en el proceso. Por ello, la
antlguedad en su servicio es de 2 afios, 8 meses, 21 dias.

Se precisa, que las autoridades demandadas no
opusieron la excepcidn de prescripcion cuando contestaron la
demanda entablada en su contra, razén por la cual este Tribunal
se.ve impedido a abordar el anilisis de la prescripcion de las
prestaciones, esto con fundamento en lo establecide en la
-~ Contradiccién de Tesis ndimero : 3/2013, resuelta por el Pleno del
' Decimoctavo Circuito, con fecha 16 dejumo del afio 2014, que es
obligatoria para este Tribunal y establece lo siguiente:

~ ”PRESCRIPCION LA PREVISTA EN EL ARTICULO 200
DELALEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL

- ESTADO DE MORELOS, NECESARIAMENTE REQUIERE
QUE SE HAYA OPUEST( COMO EXCEPCION PARA SER
ANALIZADA POR LA AU TORIDAD RESPONSABLE
El articulo 200 de la Ley del Sisterna de Sequridad
Publica del Estado de Morelos establece que, salvo los
casos de excepcidn previstos en esa misma ley, las
acciones derivadas de (a1 relacién administrativa del
servicio de los elemeritos de las instituciones de

19




‘EXPEDIENTE TJA/1aS/142/2016

seguriddd publica que surjan de dicha Ley prescribi}d'n
en noventa dias naturales. Sin embargo, en un juicio de
nulidad, la autoridad responsable sélo podrd entrar al
estudio de tal figura jdrfdica, si la parte demandada la
opusc como excepcion al contestar la demanda, pues si
bien es cierto QUe la naturaleza de la relacion juridica
“entre los elementos de las instituciones de seguridad
publica y el estado es administrativa, también lo es que
ello no impide que se exija que la prescripcion sea
opuesta como excepcion, para proceder al estudio de las
prestaciones reclamadas como consecuencia de la
prestacion de sus servicios. Por lo que la autoridad no
podré analizar de manera oficiosa su actualizacién o no
en beneficio del demandado.”

El actor pretende:

“Vf|.- PRETENSION QUE SE DEDUCE EN JUICIO.- Que
se declare la NULIDAD ABSOLUTA LISA Y LLANA DEL
- CESE INJUSTIFICADO DE QUE FUI OBJETO EMITIDO
EN FORMA VERBAL, DADO EL DIA CINCO DE MAYO
DEL ANO EN CURSO POR LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS  DE MANERA' UNILATERAL,
IMPERATIVA, COERCITIVA y como consecuencia de ello
se me restituya en los mismos términos y condiciones
en qué venia desempefiidndome y de igual forma que se
‘me paguen todas y cada una de las prestaciones que se
originan consecu‘enda inmediata del acto unilateral,
imperativo e ilegal, emitido por las autoridades
démandadas, desde el dia en que este tuvo lugar hasta
el dia en que legal y formalmente se me restituya en el
mismo por conducto de esta H. Autoridad, mismos qué
a continuacién se enuncian:

a) El pago de los salarios que el suscrito dejé de percibir
como consecuencié directa e inmediata del cese
injustificado del que fui objeto, mismos que se han
' generado desde la fecha del cese injustificado de que fui

objeto y hasta el cumplimiento total de la sentencia
| 20
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- definitiva éjue esta autoridad tenga a bien emitir.
- Ello en virtud de que como se puede advertir, el acto

impugnado es el cese injustificado de que fui objeto, y
por tal motivo al ser separada de forma injustificada

e por las demandadas, se surte’comolc_onsecuencia que
- dicho acto ilegal y arbitrario me cause un afectacién
real y directa en mi esfera juridica que se traduce en un

perjuicio, esto es, la privacidén de mi ganancia licita que
es el SGIQrio quincenal que percibia hasta antes de que
fuese injustificadamente cesado de mis labores.
Resultando por tanto procedente lg prestacion que aqui

b) El pago de la cantidad que resulte por concepto de las

' prestaciones de vacaciones Y prima vacacional_"

correspondientes ql primer y segundo periodo de 70 dias
laborales cada uno, ambos del afio 2015, toda vez que

las mismas no me fueron debidamente pagadas, asi

como el primer periodo del ‘afio 20716 y la prima

- Vacacional correspondierite, Ello en razén de que fui

cesado de forma ilegal y sin causa alguna, se reclama
ademds el pago de todas ¥ cada una de las prestaciones
sefialadas en el pérrafo que antecede desde la fecha del

ilegal cese hastq que se de cabal cumplimiento g la
sentencia definitiva que <o emita, inciuyendo en ellgs E
las mejoras legales y extralegales, obtenidas al salario y

condiciones laborales que debié haber sido prestado por
el suscrito durante el referido periodo. |
¢} El pago de los salarios dsvengados en que el suscrito

" 'labore efectivamente y la demandada fue omisa en
. cubrirmelos, del periodo comprendido entre el 01 yvel05

de mayo del afio 2016, g razon del salario diario que
venia percibiendo Y que ha’ quedado descrito en la
presente demanda. a .
d) El pago de lg cantidad que resulte por concepto de lg
prestacion de Aguinaldo, en sy parte proporcional del
afio 2016, toda vez que lg imisma no me fuye pagada, al
haber sido ilegalmente cesado de mis labores,
prestacion que se reclama desde la fecha del ilegal cese
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hasta que se dé cabal cumplimiento a-la sentencia
definitiva que se emita, incluyendo en ellas las mejoras

| legales y extralegales, obtenidas al salario y condiciones

laborales que debié haber sido prestado por el suscrito
durante el referido pefiodo.

e) El pago de la cantidad que resulte por concepto de la
Prima de Antigiiedad toda vez que la misma no me fue

pagada, al haber sido ilegalmente cesado de mis

labores, a razén de 12 dias por afio computados a partir
de la fecha de inicio de dicha relacién laboral y hasta el
dia en que materialmente se dé cumplimento absoluto
al laudo que este Tribunal emita en el presente proceso.

* f) El Reconocimiento de la antigiiedad de_l promovente,

y como consecuencia l6gica la expedicion de la
constancia respectiva, desde la fecha que ingresé a

laborar para las autoridades demandadas, hasta la

conclusion del presente juicio. Mismo periodo que
deberd considerarse como tiempo de trabajo efectivo
reconocido en favor del suscrito.
g) El reconocimiento _del derecho de preferencia y
escalafén a que el suscrito tengo derecho. ‘
h) La Exhibicién de las constancias de aportaciones de
Sequridad Social a favor del suscrito, a cargo de las
instituciones competentes, como lo son el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo
Nacional de vivienda para los trabajadores y el sistema
de ahorro para el retiro, IMSS, INFONAVIT Y AFORE
respectivamente, y para el caso de que los demandados
hayan sido omisos en proporcionar dicho derecho de
seguridad social, se reclama en este acto que se haga el
pago retroactivo a favor del suscrito desde el inicio de la
relacién administrativa hasta la fecha en que fui cesado
de forma injustifi_ca'da. No omito mencionar que la falta
de inscripcién a dichas entidades constituye la probable
comisidn del delito de defraudacion fiscal,
Toda vez que la misma rio me fue pagada, al haber sido
ilegalmenté cesado de mis labores, prestacién gue se
reclama desde la fecha del ilegal cese hasta que se dé
22
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r |  : " cabal cumplimiento a la sentencia definitiva que se
TRIBU%%E#SEE@fﬂ%ﬂg;mm emita, incluyendo en ellas las ‘mejoras legales y
- extralegales, obtenidas al salario 'y condiciones
" laborales c";fue debié haber sido prestado por el suscrito ~
- durante el referido periodo. | S
 Para el cb’mputo de todas y cada una.de las prestaciones
que aqui se reclaman se deberd tomar como salario
" base el salario que el suscrito venia percibiendo, mismo
SRS que mds adelante se detallard. Salario diario integrado
' que se reclama con todos y cada uno de los incrementos B
_que obtenga la categoria y condiciones laborales del
suscrito que se den o surjan durante lg tramitacion del
presente juicio; toda vez que la arbitraria e ilegal
| ruptura -de la relacién administrai‘iva es imputable
tnica y directamente a lgs autoridades demandadas,”
(Sic) |

. Estas pretensiones fueron aclaradas por el actor, -
mediante escrito registrado con el ndmero - con los -
siguientes alcances:

- ZPRIMERO: Por cuanto al capitulo V.- PRETENSION
QUE SE DEDUCE EN JUICIO, Incisos b) y d) consistentes:

~ en VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO, -

- : : se Aclara y precisa: | . -

| 1.1.- Las prestacicnes que se reclaman Sf SE -
ENCONTRABAN PREVISTAS COMO PAGO A M| FAVOR
en razén de la relacién administrativa que se mantenia

~¢on las demandadas hasta el dig del ilegal cese cuya -
nulidad se demanda. | B

1.2 El pago de las prestaciones reclamadas se hace por
los periodos primero segundo ‘en el caso de lgs
vacaciones y prima vacacional, correspondientes aio.
dias hdbiles por cadag petiodo semestral, periodos
comprendidos entre el 01 de enero y el 37 de diciembre
del mismo afio 2015. Y parg la prestacién del aguinaldo
el correspondiente al afio 207 5, periodo comprendido
entreel 07 de enero y el 31 de diciembre del mismo ano.:
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Se precisa ademas que en ad:aon a lo anterror se
demanda su pago en la parte proporc;onal que de las
tres prestaciones se genere hasta el dia en que
materialmente se dé cumplimiento total al fallo que
esta sala pronunc;e
1.3.- Dichas prestaciones se me dejaron de pagar desde
el 07 de enero del afio 2015. Por cuanto hace a los
vencidos del afio 2015 y respecto de las proporcionales,
a partir del dia 05 de mayo del 2016, dia en que
acontecié el ilegal se cese la relacion administrativa que
aqui se peticiona nulifique este H. Tribunal.
1.4.- Se tuvo conocimiento de dicha omision desde el 01
de julio del afio 2015, para el caso del primer periodo
vacacional con la correspondiente prima y para el caso
del segundo periodo vacacional tuve conocimiento el
dia 31 de diciembre del 2015, fechas en que se vencian
los semestres respectivos. Por cuanto hace a las
prestaciones correspondientes al presente afio 2076, el
conocimiento de la omisién de pago lo tuve a partir del
dia 05 de mayo del 2016. dia en que acontecid el ilegal
cese de la relacién administrativa que aqui se peticiona
nulifique este H. Tribunal. '
1.5.- Los montos espec;f:cos {o eran, para el caso de
vacaciones, toda vez que por la carga de trabajo y
necesidades del servicio no pude  gozarlas como
corfesponde, es el importe equivalente a 10 dias de
salario diario, por cuanto a la prima vacacional el
monto reclamado es del 25% del importe obtenido por
concepto de vacaciones, la periodicidad de pago lo era
~ cada 6 meses, es decir por cada periodo vacacional que
era-de 10 dias por cada semestre, considerando que el
derecho de percibirlas era dos veces al afio, por lo que se
precisa que su periodicidad era semestral. Respecto del
aguinaldo el monto era al equivalente de 90 dias de
salario diario, y la periodicidad de pago era una vez
anual en el mes de diciembre de cada afio natural.
1.6.- Las autoridades que me realizaban este pago lo
eran las tres autoridades que he sefdlado como
24
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dem'aﬁd'dfc:fas,”ésrl dec:r por el Presidente M unicipal y por
el Director de Seguridad Publica, Policia vial. Mando
Unico Jojutla, asi como por el La Directora Juridica del

Ayuntamiento, todos del Ayuntamiento de Jo;utla

More[os En virtud de que el primero ordenaba el pago

delas mismas a la Tesoreria Municipal previo informe y
" peticion de los dos tltimos, por tanto se reclaman a lgs

tres autondades citadas como demandadas.

B 1.7~ El pago de tales prestaciones se demanda a las tres

autoridades Presidente Mumc;pa[ Y por el Director de
Seguridad Publica, Policia vial. Mando tinico Jojutla, asi
como por el La Directora Juridica del Ayuntamiento,

.. .todos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos
' 11.8.- No se ha enderezado juicio o procedimiento diverso
" al presente, para reclamar el pago de las prestaciones

citadas.

1.9.- No aplica por las razones citadas con antelacion.

1.10.- los recibos de pago ya obran en poder de este
Tribunal habiendo sido ofrecidos anexo al escrito inicial

de demanda.

En este acto se prec”a aclara y complementa que se

demanda el pago de los dias 37 de cada mes desde el

mes de octubre, del gfio 2075 y hasta que
materialmente se dé cumplimiento al laudo que se .
emita, aclarando que tql prestacién me era pagada por - -
todas y cada una de las demandadas, por un monto de
un dia de salario cuando el mes tenig 31 dias, en lg

" relacién administrativa se encontraba prevista a mij

favor, siendo el periodo ue se reclama a partir del mes
de enero del 2015, s que a la fecha se haya
enderezado juicio o procedlm:ento d;verso al presente
para reclamar su pago.

SEGUNDO.- _Por cuantn al capltulo numero Vi,
denominado LA PRETEA SION QUE SE DEDUCE EN
JUICIO, inciso h) consistente en la Exhibicién de lgs
constancias de aportac'ion"'as de Seguridad Social a favor
de la suscrita, a cargo de los instituciones competentes,
como lo son el Instituto Me exicano del Seguro Social, el

‘ i
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Instituto . del.. Fondo *Nacional . de .vivienda para los

'trabajadores y el sistema de ahorro para el retiro, IMSS,

INFONAVIT Y AFORE respectivamente, y para el caso de
que los demandados hayan sido omisos en proporcionar
dicho derecho de seguridad social, se reclama en este
acto que se haga el pago retroactivo a favor de la
suscrita desde el inicio de la relacidn administrativa
hasta la fecha en qglie fui cesada de forma injustificada.
No omito mencionar que la faita de inscripcién a dichas
entidades constituye la probable comisidn del delito de
deftaudacion fiscal. Se manifiesta bajo protesta de decir
verdad: |

2.1.- No me ha sido otorgada a pesar de haberla
solicitado, sin embargo, en esta demanda de legalidad
se peticiona se sancione su pago, en virtud de que es un
derecho humano del suscrita, el derecho a la salud como
préstacion social. |

2.2.- No me era retenida cantidad alguna.

2.3.- No obran en mi. poder constancias de esa -
naturaleza.

2.4.- No se ha enderezado | leCIO o procedimiento alguno
para reclamar su pago. |

2.5.- En mi perjuicio no se me brindo atencién médica
institucional.

TERCERO: Respecto de lo mamfestado en el capitulo Vi!
de HE CHOS, inciso e) se precisa;

3.1.- Si_PERCIBIA DICHA PRESTACION durante el
tiempo que durd la relacién administrativa.

3.2.- El tiempo extraordinario que se reclama a las
demandadas o es de 10 horas semanales
correspondientes a 2 horas diarias de lunes a viernes, lo
que arroja un total de 10 horas a la semana. La
periodicidad de pago era quincenalmente previo
computo de . las horas extraordinarias laboradas,

“aclarando y precisando que se computaban 4 horas

extraordinarias como un dia mds de salario que me era

~pagado en la quincena respectiva, pues me eran

pagadas con un 100% mds, es decir que por una
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) qumcena en la que laboraba 20 horas extraordmar:as

se me pagaba el equ:valente a 4 dias de salario diario,
considerando que 4 horas e)?tras importan un dia de -
salario ordinario- . |
3.3.- En razén de que mi jornada se precisa yaclara era’

de 24 por 24 ‘horas, Se reclaman las horas
‘extraordinarias en el periodo comprendido entre el 01

de enero del 2015 ¥ hasta el dia en que materialmente

- se-dé cumplimiento al laudo que en su oportunidad se
- dicte. A razén de 2 horas d;arfas por los que labore.
Senalando que los dias en que se reclaman contados a

partir del primero de enero del 2075 Y hasta el dia del

':legal cese, son los siguientes:

Afio 2015 | | -—365 dias
Afo 2016 hasta el dia 05 de mayo del 2016 =96 dias
TOTAL : =467 D;as

' De los cuales se labore el 50% en razén de la jornada de
' 24 por 24 horas, arroja un total de dias reclamados de

230 dias que en este acto se precisa y aclara. Sin dejar
de precisar que se demanda su pago desde el dia 07 de

-enero del 2015 hasta el dia en que materialmente se dé

cumplimiento al laudo que se emita:
3.4.-. Tuve conocirniznto de la omisidn de pago el diag 01
de enero del afio 2G15y sucesivamente g mediada que

transcurria ei tiempa, toda vez que son obligaciones a
cargo de las demanaas, de tracto sucesivo.

3.5.- Las autoridade: que me realizaban este pago lo.
eran las tres autoridades que he sefialado como

- demandadas, Presider:te Municipal y por el Director de
* Seguridad Publica, Pol:zia vial. Mando unico Jojutla, asi

como por el La Directora Juridica del Ayuntamiento,

‘todos del Ayuntamientc de Jojutla, Morelos.

3.6.~ El pago de tales rrestaciones se demanda a las
autoridades Presidente ’Vlumc:pal Y por el Director de
Seguridad Publica, Policia vigl Mando unico Jojutla, asf
como por el La Directora Jur:dfca del Ayuntamiento,

* todos del Ayuntamiento e Jolutla Morelos.

3.7.-No se ha enderezadc- juicio o procedimiento alguno
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para reclamar su pago, diverso al presente proceso.
3.8.- Los recibos de pago con que cuento ya obran en
poder de este Tribunal habiendo sido ofrecidos anexo al
escrito inicial de demanda.” {Sic)

2.4.1. NULIDAD DEL CISE, REINSTALACION Y
SALARIOS CAIDOS. |

~El actor pretende:

“VI.- PRETENSION QUE SE DEDUCE EN JUICIO.- Que
se declare la NULIDAD ABSOLUTA LISA Y LLANA DEL
CESE INJUSTIFICADO DE QUE FUI OBJETO EMITIDO
EN FORMA VERBAL, DADO EL DIA CINCO DE MAYO
DEL ANO EN CURSO POR LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS  DE  MANERA  UNILATERAL,
IMPERATIVA, COERCITIVA y como consecuencia de ello
‘Se me restituya en los mismos términos y condiciones
eri que venia desempefidndome y de igual forma que se
me paguen todas y cada una de las prestaciones que se
originan consecuencia inmediata del acto Unilateral,
imperativo e ilegal, emitido por las autoridades
demandadas, desde el dia en que este tuvo lugar hasta
el dia en que legal y formalmente se me restituya en el
mismo por conducto de esta H. Autoridad, mismos que-
a continuacion se enuncian:

. a)El pagsrde los _salafios que el suscrito dejé de percibir
como consecuencia directa e inmediata del cese
injustificado del que fui objeto, mismos que se han
generado desde la fecha del cese injustificado de que fui
objeto y hasta el cumplimiento total de la sentencia

~definitiva que esta autoridad tenga a bien emitir.

Ello en virtud de que como Sse puede advertir, el acto

impugnado es el cese injustificado de que fui objeto, y

por tal motivo al ser separada de forma injustificada

por las demandada@ se surte como consecuencia que

dicho acto ilegal y arbitrario me cause un afectacion

real y directa en mi esfera jur;’dica que se traduce en un
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perjuicio; esto’es, la privacién de mi ganancia licita qué
es el salario quincenal que percibia hasta antes de que
fuese injustificadamente cesado de mis labores.
Resultando por tanto procedente la prestacidn que aqui

. se feclama. d (Sic) | |

Es procedente la nulldad lisa y llana de[ cese, y ya fue
declarada al haberse demostrado la ilegalidad del acto
combatido. o

No es procedente la reihstélacién, esto en términos
de lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 69 ,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de

'Morelos y la tesis de jurisprudencia nimero 103/2010, emitida '

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultable en [a pagina 310, Tomo XXXII, Julio de 2010, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, del S|gmente rubro y texto: | '

- "SEGURIDAD PUBLICA LA PROHIBICION DE
- REINSTALAR EN su CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
ARTICULO 1723, APARTADO B, FRACCION Xili, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
- JUNIO BE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
- CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
- MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se
advierte que los miembros de las instituciones policiales
podrdn ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos de permanencia’ o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsién. de que si la
autoridad resolviere que la éepafac'idn, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo estd obligado a pagar la
indemnizacién y demds prestaciones a que tengan

29




- EXPEDIENTE TJA/1a$/142/2016

-~ derecho, - sin-- que en ningrjn."--ca's'o-:p'rocéda&‘"sﬁ’
reincerporacion, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De
lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prohibicion de reincorporacién es absoluta, lo que se
corrobora con el andlisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegio el
interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacidn que pudiere sufrir
el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el
pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razdn del cese tiene
preferencia la decisién_ del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

Asi mismo, es aplicable por analogfa la tesis
jurisprudencial, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de [a Nacidn, en materia constitutional, nimero 2a./J.

38/2016 {10a.), qUe establece:’

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. LA
PROHIBICION DE REINCORPORARLOS AL SERVICIO
CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL
NO SUSCEPTIBLE DE REVISION

La citada prohibicién prewsta en el articulo 123,
apartado B, fraccién Xill, de la Constitucién General de
la Reptiblica, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
no da lugar a que pueda'empfenderse un ejercicio de
armonizacién o dé ponderacién entre derechos:
humanos, pues al $er una restriccion constitucional es
una condicién infranqueable que no pierde su vigencia
ni aplicacidn, la cual constituye una manifestacién.
clara del Constituyente Permanente, que no es
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suscept!ble de revision const!tuaonal ya que se trata de
una dec:s:on soberana del Estqdo Mexicano.”®

: Porque la prohlbtaon de remstalar en su cargo alos

mlembros de las instituciones policiales 0 de seguridad piblica,
prevista por el articulo 123, apartado B, fraccaon Xlll, de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexmanos es’
aplicable en todos los casos, mdependlentemente de la razén que
haya motavado el cese,

_ En contra partida, es procedente el pago de
zndemnlzaaon esto con fundamento en- lo dispuesto por el
segundo parrafo del 128 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Morelos y 123 apartado B, fraccién Xl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el
actor demostrd la ilegalidad del acto ‘impugnado; 'y la tesis

jurisprudencial ndmero 2a./J. 198/2016. {10a.), emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el
rubro y texto:

“SEGURIDAD  PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION  xilI, SEGUNDO _PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
- SUELDO Y DE 20 DiAS POR'CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA
"2a./J. 119/2011 Y AISLALAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (*}].
En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 723 apartado B, fraccién Xiii,
segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011397, fnstancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de 1a Federacién. Libro 29, abril de 2016, Tomo |, Mat PFIB(S) Constitucional. Tesis: 2a./J.
38/20176 (10a.) Pagina: 1204, .
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~ i favor de los agentes del Ministerio Pablico;-los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la
Federdcidn, el Distrito Federal, los Estados y los
Mdnicipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resolucion emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacion o cualquier via de terminacion del servicio de
la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarléos en estado de indefension al existir una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademds, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion de! legislador secundario de fijar,
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel

_ federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los

. montos 0 mecanismos de delimitacion de aquellos que,
por concepto. de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacidn injustificada
del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador

, ConStit'uyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los
servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefaban, sin importar, en su caso,
la naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre
el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por
tanto, si dentro de la aludida fraccién Xl se establece
el derecho de recibir una indemnizacion en caso de que
la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén los .
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto cqnstitucional; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
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fos 'm)’érﬁ'bros de las insth:fu'ciohes policiales, debe -
recurrirse a la fraccidn XXI‘I""del apartado A, que

~consigna la misma razén juridica que configura y da -

_contehido a la diversa fraccié_n Xiil del apartado B, a
saber,-"_el resarcimiento de los dafios Yy perjuicios
ocasionados por el patrén par’ficular o el Estado ante lq

' -sepai‘acio'h injustificada y'sea la ley o, en su caso, la

propia Constitucidn, la que éstdblezca la imposibilidad -

- juridica de reinstaldcidn. Bajo esas consideraciones, es

Mmenester precisar que la hipdtesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XX, que sefiala que
‘la ley determinard los casos en t1ué el patrono podrd ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una '_indemnizacidn’, deja la
delimitacion del monto que - por concepto de
indemnizacidn deberd cubrirse al trabajador a la ley
reglaméntaria, constituyéndose en el pardmetro
minimo que el patrén pagard por el despido
injustificado y, mds adn, cuando se le libera de la
ob'ligacicin de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desemperiando; por tanto, si la ley regiamentaria
del multicitadb apartado A, esto es, lg Ley Federal del
Trabajo, respeta como minimo  constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacién, e[
contenido en la fraccicn XXI( del apartado A en su

.generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertgs

prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es
la propia norma quien releva al patrén de lg obligacidn
de reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato-

aun cuando el despido sea injustificado, se concluye

que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcién contenido en el articulo 123, apartado 8,
fraccion Xill, szgundo pdrrafo, de la Cartqg Magna,
resulta aplicab 2, como minimo, el monto establecido
en el diverso ap.artado A, fraccidn XX, y los parémetros
a los que el prcaio Constituyente refirig al permitir que
fuese la norma ividad secundaria lg que los delimitara.
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... En consecuencia, la indemnizacion eng[o“ba el 'pago. de
3 meses de salario y 20 dias por cdda afio de servicio,
sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algdin
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por
indemnizacidn en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefAalado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la
‘autoridad aplicard directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.” |

Por concepto de indemnizacion de tres meses de
sueldo, corresponde el pago de $37,8535.88 {Treinta y siete mil
ochocientos cincuenta y tres pesos 88/100 M. N.)

Como ya se establecid, el actor prestd sus servicios
para las demandadas 2 afios, 8 meses y 21 dias; por lo que es
procedente el pago de indemnizacién de 20 dias por cada afio
laborado, la cantidad de $22,915.91 (Veintidds mil novecientos
quince pesos 21/100 M. N.) |

Es pro.cedente el pago de salarios qué el actor dejo de
percibir a partir del dia 05 de mayo del 2016, porque esta
pretensién estd vinculada con la procedencia de la accidn; con
fundamento en lo dispueste por el segundo parrafo del 128 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 123
apartado B, fraccién Xl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que sila autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacidn, remocidn, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacidn del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indemnizacidén y demds prestaciones a
gue tenga derechd; asi como la tesisjurisprudencial namero 2a./J.

110/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con el rubro y texto:

® Epoca: Décima Epoca. Registro; 2013440, Instancia: Segunda Salz. Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Publicacién: viernes 13 de enero de 2017 10:14 h. Materia(s): {Constitucional)
Tesis: 2a./J. 198/2076 {10a.) Tesis de jurisprudencia 198/2076 (10a.}. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis, ‘
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“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL

ENUNCIADO Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA

" DERECHO’, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
~ APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO,
'DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
 UNIDOS MEXICANGS, VIGENTE A PARTIR DE LA |

REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.

El citado precepto prevé que si la autoridad
jurisdiccional resuelve que es injustificada la |
: Separacio'n, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de ‘terminacién del servicio - de los miembros de
" instituciones policiales de 'la' Federacién, el Distrito -

Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo

estard obligado a pagar la indemnizacién y demds

prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
€aso proceda su reincorporacién al servicio. Ahora bien,
en el proceso legislativo  correspondiente no se

: - precisaron las razones para incorporar el enunciado "y
.7 demds prestaciones a que tenga derecho'; por lo cual,
‘para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse

que tiene como antecedente un imperativo catégdrico:_ |
la imposibilidad absoluta de reincotporar a un elemento
de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando lag -
autoridad  jurisdiccicnal haya  resuelto que  es

injustificada su separacion; por tanto, lg actualizacidn

- de ese supuesto Impiica, como consecuencia [8gica y
Jjuridica, la obligacidn de resarcir al servidor publico

mediante el pago de una “indemnizacién” y "demds
prestaciones g que tenga derecho”, Asi las cosas, como
esa fue la intencidn cel Constituyente Permanente, el
enunciado normative: “y demds 'prestaciones a que
tenga derecho’ forma parte de g obligacidn
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asf
como los beneficis, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratiﬁ;:‘aciones, premios, retribuciones,
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subvenciohé's}- ‘habérés, dietas','---corhpensa‘cibhés o
cualquier otro concepto que percibia el servidor
piiblico por la prestacién de sus servicios, desde que
se concreto su separacion, remocion, bgja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio y
hasta que _se realice el pago_correspondiente. Lo
anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma
constitucional privilegid el interés general de la
sequridad publica sobre el interés particular, debido a
que a la sociedad le interesa contar con instituciones
policialés honestas, profesionales, competentes,
eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion
de ese fin constitucional no debe estar secundada por
violacion a los derechos de las personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir que las entidades
policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la
correspondiente responsabilidad administrativa del
Estado.”’°

(Enfasis afadido)

Asi como la tesis de jurisprudencia numero
PCXVIIL.P.A. J/3 A (10a.), emitida por el Pleno en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, con residencia en
esta ciudad de Cuernavaca, Morelos, surgida de la contradiccién
de tesis numero 7/2015, la 'cual es de aplicacidon obligatoria para
este Tribunal de Justicia Administrativa, que dispone:

“E[ EMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, = REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001770. Instancia: SEGUNDA SALA. Tipo Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial-de la Federacién y st Gaeéta. Localizacidn: Libro XlI, septiembre de 2012, Toemo 2. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 2a./). 110/2012 (10a.). Pag. 617. [J]; 10a. Epoca; 2a. Salg; S.IF. y su Gaceta; Libro XI,
septiembre de 2012, Tomo 2; P4g. 617. Tesis de jurisprudencia 110/2012 {10a.). Aprobada por ta Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agoste de dos mil doce,
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA

SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccio’hXHl, -
segundo pdrrafo, de la Constitucidn Polftica .de los

 Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
- Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones ‘

policiales de (q Féderacién,. de las entidades federativas
y de los Municipios, podrdn ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisito's que las leyes vigentes,
en el momento del acto, sefialén para permanecer en

 dichas instituciones, o removidos por incurrir en

responsabilidad en el desemperio de sus funciones; y

- que si la autoridad jurisdiccional resolviere que lag
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma

de terminacidn del servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estard obligado a pagar la indemnizacién y demds
prestaciones ¢ qUe tengan derec_ho, sin que en ningdn
€aso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se ,"hub‘iere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del

- Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos,

pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45, |
fraccicn X1V, de lg Ley del Servicio Civil de g entidad, el
cual limitq el pago por concepto de salarios caidos g 6
meses con motivo de lg separacion injustificada de un
trabajador al servicio dei Estado ~disposicion que fue

~declarada constitucional por la Segunda Sala en g

jurisprudencia 2a./J. 18/2014 ( 10a.}-; sin embargo,

| cohsiderando que la legislucidn especial aplicable (Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con g
Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, Yy con la ﬁnaliddb’ de no realizar una
interpretacién que pudiera resultar restrictivg de
derechos reconocidos porla Ley Suprema; se concluye
que para cuantificar el pdgo de los salarios caidos y de
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ig retribucién o remuneracién dizria-ordinaria de los
elementos de seguridad publica d:! Estado de Morelos,
resulta aplicable el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./). 110/2012 {10a.) de la Segunda
‘Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
“enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho”,
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente
a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 18 de junio de 2008, forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los benzficios, recompehsas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, = dietas,
compensaciones 0 cuaquier otro concepto que percibia
el trabajador por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, remocion, baja, cese o
cualguier otra forma de terminacién injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente;
criterio que fue corroborado por la propia Segunda Sala
al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revision N For tanto,
mientras no se emita la normativa local que reglamente
el tema tratado, el referido criterio jurisprudencial
continuard siendo aplicable.”"’

Por lo tanto, es procedente se le pague al actor las
remuneraciones ordinarias diarias (salario quincenal), que dejo de
percibir desde el dia 05 de mayo del afio 2016 y hasta que se
cumpla con esta sentencia. |

EL célculo que se hace desde el dfa 05 de mayo del
2016 y hasta el dia 31 de julio del 2018 (mes en que se realiza

11 PLENG EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMOCTAVO CIRCUITO. Contradiccién de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero, Quinto, Ciiarte y Primero, todos del Décimo Octavo
Circuito y Segundo de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, con residencia en Coatzacoalcos,
Veracruz. 31 de agesto de 2016, Unanimidad de seis votos de los Magistrados Juan José Franco Luna, Guillermo
del Castille Vélez, Ana Luisa Mendoza Vdzquez, Carla Isselin Talavera, Alejandro Roldan Velazquez y Joel Dario
Ojeda Romo. Ponente: Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Patricia Berenice Herndndez Cruz. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2013686. Instancia: Plenas de Circuita., Tipo de Tesis: lurisprudencia. Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacidn. Litro 39, febrero de 2017, Tomo i, Materia(s): Constitucional, Comiin. Tesis:
PCXVILP.A. J/3 A (10a.) Pagina: 1124, ‘ '
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esta _’éenterfcia), ’ ascienide a la 'calngtidad de $339,002.53
(Trescientos treinta y nueve mit dos pesos 53/100 M. N.), mas
las remunéraciones quincenales que se sigan generando hasta

.

que se cumpla con esta sentendia,

| No'p'a'sa desapercibido que en la préstacic’m que se va
a analizar enseguida, el actor mencioné que: “b) El pago de la
cantidad que resulte por concepto de las prestaciones de vacaciones

Y prima vacacional correspondientes al primery sequndo periodode

10 dias laborales cada uno, ambos del aﬁb 2015, toda vez que las
mismas no me fueron debidamente pagadas; asi como el primer
periodo del afio 2016 y lg prima vacacional correspondiente. Ello
en razon de que fui cesado de forme ilegal y sin causa alguna, se
reclama ademds el pago de todas Y cada una de las prestaciones.
sefaladas en el pdrrafo que antecede desde la fecha dei ilegal cese _
hasta que se dé cabal cumplimiento a ia sentencia definitiva que se

emita, _incluyendo en elias las_mejorgs legales v éxtraleqales, .

obtenidas al salario v condiciones laborales que debid haber sido
prestado por el suscrito durante el referido periodo.”

R El “pdrrafo que antecede” es el relacionado con la .
prestacién de salarios cafdos, por lo tan“to, en el pago de esta
prestacion-debe incluirse en su computo el aumento salarial que
haya tenido el personal del mismo cargo que el actor, es decir, los
salarios caidos deben computarse conforme a los aumentos al
salario que haya percibido el POLICIA TERCERO JUR (jefe de la
Uﬂn'iqad de Reaccidn) o su equivalente, al momento de
cumplirse la sentencia, '

2.4.2. VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO. ’ o

El actor pretende:

“b) El pago de lg cantidad que resulte por concepto de
las prestaciones de vacaciones Y prima vacacionagl
correspondientes al primer y Segundo periodo de 10 dias
laborales cada uno, ambos del afio 2015, toda vez que
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- las mismas-no me fueron debidamenteé padadas, asi
como el primer periodo del ano 2016 y la prima
vacacional correspondiente. Ello en razdn de que fui
cesado de_ forma ilegal y sin causa alguna, se reclama

ademds el pago de todas y cada una de las prestaciones
sefialadas en el pdrrafo que antecede desde la fecha del
ilegal cese hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia definitiva. que se emita, incluyendo en ellas
las mejoras legales y extralegales, obtenidas al salario
y tondiciones laborales que debio haber sido prestado
por el suscrito durante el referido periodo. |

d) El pago de la cantidad que resulte por concepto de'la
prestdcién de Aguinaldo, en su parte proporcional del
afio 2016, toda vez que la misma no me fue pagada, al
haber sido ilegalmente cesado de mis labores,
prestacidn que se reclama desde la fecha del ilegal cese
hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia
definitiva que se emita, incluyendo en ellas las mejoras
legales y extralegales, obtenidas al salario y condiciones

- laborales que debidé haber sido prestado por el suscrito
durante el referido periodo.” (Sic)

Estas pretensiones fueron aclaradas por el actor,
mediante escrito registrado con. el ndmero 1337, con los
siguientes alcances: | |

“PRIMERQ: Por cuanto al capitulo VI.- PRETENSION
QUE SE DEDUCE EN JUICIO, Incisos b) y d) consistentes
en VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO,
se Aclara y precisa:. |

1.1.- Las prestaciones que se reclaman Si SE
ENCONTRABAN PREVISTAS COMO PAGO A MI FAVOR
en razoén de la relacion administrativa que se mantenia
con las demandadas hasta el dia del ilegal cese cuya
nulidad se demanda. -

1.2.- El pago de las prestaciones reclamadas se hace por
los periodos primero y segundo en ‘el caso de las
vacaciones y prima vacacio'nal, correspondientes a 10

| " .
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dias habiles por cada perlodo semestral, penodos'
| comprendtdos entre el 01 de enero y el 31 de diciembre

del mismo afio 2015. Y para la prestacién del aguinaldo

el correspondiente al afio 2015, .periodo comprendido

entre el 01 de eneroy el 31 de diciembre del mismo afo.
Se precisa ademds que en adicién a lo anterior se

| demanda su pago en la parte proporcional que de las

tres  prestaciones se genere hasta el dia en que

- materialmente se dé cumpl;m:ento total al fallo que |

esta sala pronuncie. :
1.3.- Dichas prestaciones se me dejaron de pagar desde -

el 07 de enero del afio 2015. Por cuanto hace a los
vencidos del afio 2015 y respecto de las proporc:onales \

a pamr del dia 05 de mayo del 2016, dia en que

acontecid el ilegal se cese la relacidn administrativa que
aqui se peticiona nulifique este H. Tribunal.
1.4.- Se tuvo conocimients de dicha omision desde el 07

- -de julIO del afio 2015, pora el caso del primer periodo

vacacional con la correspondiente prima y para el caso
del segundo periodo vacccional tuve conocimiento el |

~dia 31 de diciembre del 21’17 5, fechas en que se vencian

los semestres respect.rvo:. Por cuanto hace a las
prestaciones correspond:entes al presente afio 2016, el
conocimiento de la omisiér: de pago lo tuve a partir del
dia 05 de mayo del 2076. Dia en que acontecid el ilegal
cese de la relacion administrativa que aqu: se peticiona
nul:ﬁque este H. Tribunal.

" 1.5.- Los montos especrﬁcos lo eran, para el caso de
~ vacaciones, toda vez que por la carga de trabajo y

necesidades del servicio no pude gozarlas como
corresponde, es el importe equ:valente a 10 dias de
salario diario, por cuanto o la prima vacacional el
monto reclamado es del 25% del importe obtenido por
concepto de vacaciones, la periodicidad de pago lo era
cada 6 meses, es decir por cada periodo vacacional que
era de 10 dias por cada semestre, considerando que el

.derecho de percibirlas era dos veces al afio, por lo que se

precisa que su periodicidad era semestral. Respecto del
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- aguihaldo el.monto era al equivdlcﬂe"nté;dé.QO dias de

salario diario, y la periodicidad de pago era una vez

~anual en el mes de diciembre de cada afio natural.
1.6.- Las autoridades'que me realizaban este pago lo

eran las tres autoridades gque he sefialado como
demandadas, es decir por el Presidente Municipal y por
el Director de Seguridad Fublica, Policia vial. Mando

dnico Jojutla, asi como por el La Directora Juridica del

Ayuntamiento, todos del Ayuntamiento de Jojutlg,
Morelos. En virtud de que el primero ordenaba el pago
de las mismas a lq Tesorerig Municipal previo informe y
peticion de los dos Gltimos, por tanto se reclaman a las
tres autoridades citadas como demandadas.

1.7.- El pago de tales prestaciones se demanda a las tres
autoridades Presidente Municipal y por el Director de
Seguridad Publica, Policia vial. Mando Unico Jojutla, asi
como por el La Directora Juridica del Ayuntamiento,
todos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos

1.8.- No se ha enderezado juicio o procedimiento diverso
al presente, pata reclamar el pago de las prestaciones

- citadas.

1.9.- No aplica por las razones citadas con antelacion.

~ 1.70.- los recibos de pago ya obran en poder de este

Tribunal habiendo sido ofrecidos anexo al escrito inicial
de demanda.” (Sic)

Las autoridades demandadas opusieron la excepcién

de pago e hicieron suyos los recibos de pago que exhibi6 el actor.
Manifestaron que lo unico que se le adeuda al actor es la parte
proporcional de vacaciones del afio 2016 y su correspondiente
prima vacacional proporcional; asi como la parte proporcional de
aguinaldo del ano 2016. Ademas, negaron la procedencia del
pago de estas prestaciones a partir del dia 05 de mayo del 2016,

porque el actor fue el que se separd voluntariamente de su
servicio.

La Ley‘de.l servicio Civil del Estado de Morelos,

aplicable sequin el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
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Publlca del Estado de Morelos establece en sus artlculos 33 34 y -
TRB”';‘;{%@;%Q?QQ%“Q‘E{%QRATW"45 fraccién XV, 42 primer parrafo lo snguaente

”Artt’cuto 33 '-~ Los trab'ajadoreé que tengan mds de seis

| 'meses de servicios in- mterrump:dos disfrutarén de dos
penodos anuales de vacaciones de diez d:as hdbiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese
efecto pero en todo caso se dejardn guardias para la

“tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se- .~

| utfllzaran de preferencia los servicios de qu:enes no
t:enen derecho a vacaciones. | ﬂ

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
- pud;ere hacer uso de las vacaciones en los penodos '

- o ': “"j .~ sefialados, disfrutard de ellas durante los diez dias-
| siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que‘;
:mped:a el goce de ese derecho; si ello no fuere posible :

el trabajador podrd optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca

podrdn acumularse dos o mds penodos vacacionales
| . para su disfrute. |
"”j_f"Art:culo 34.- Los trabgiadores tienen derecho a una
prima no menor del vefntlcmco por ciento sobre losf-
salarios que les correspondan durante el penodo

| | - vacacional. | | |
- ’ Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Munfcipios_:
| ~ estdn obl;gados con sus tr'abajadores a:
L.7] |

XIV— De"acuerdo con la partida'que en el presupuesto' |
" de egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la .
mdemmzac:on por separacidn injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y bagar en
una sola exhibicion, los salarios caidos que nunca
podrdn ser superiores a sejs meses, prima vacacional,
aguinaldos y demds prestc c:ones que establezca el
laudo definitivo. '
[..]
Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado o de los Municipics, tendrdn derecho a un
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aguinaldo'anual de 90 dias de salario. El '-dg'uin'dldéﬁ
estard comprendido en el presupuesto anual de egresos
y se pagard en dos partes iguales, la primera a mds
tardar el 15 de diciembre y la segunda a mds tardar el
15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren
laborado una parte del afio, tendrdn derecha a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado "
(Lo resaltado es de este Tribunal) '

En- relacic’m'con las VACACIONES del afio 2015, es
procedente su pago, toda vez que el actor manifesté que por
cuestiones del servicio no disfruté de dichos periodos
vacacionales y las autoridades demandadas no exhibieron las
pruebas documentales que demostraran que el actor si gozo de
tas mismas.

En el ambito del derecho administrativo opera un
principio de excepcién que obliga a la autoridad a desvirtuar,
inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones
que no estén debidamente acreditadas mediante el
acompafiamiento en autos de los documentos gue las contengan,
cuando éstos cbren en los expedientes administrativos que
aquélla conserva en custodia; lo que se orienta conforme la
siguiente jurisprudencia:

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS
AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS
ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN
CUsTODIA. . |

El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al juicio de nulidad,
establece que el actor estd obligado a probar los hechos
constitutivos de su accidén. Sin embargo, en el édmbito
del derecho administrativo opera un principio de
excepcién que obliga a la autoridad a desvirtuar,
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| ‘inc(ds'/"vé:‘las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus
actuac;ones que no estén deb/damente acred:tadas_-l
med:ante el acompanam/ento en autos de los

‘A documentos que las contengan, cuando éstos obren en
los expedientes admrmstrat:vos que aquélla conserva en

custodia.” 2 |

Del crlterlo transcrito, puede percatarse del trato

favorable que en la carga de la prueba se reconoce al partlcular_ -

al que se exime de probar ciertos hechos o actos, a diferencia de -
lo que ocurre en relacién con la autorldad demandada ala'cual .
se le atribuye expresamente la carga de hechos o pruebas, aunque
con ello se trate de demostrar afirmaciones o pretensiones del
partlcular pues es obligacion de la autoridad el .conservar y
custodiar ' los documentos en los cuales se contienen los
antecedentes de la relacién administrativa que les une.

Por lo tanto se condena a las autorldades demandada. .

al pago de la cantidad de $8,411.97 (Once mil cuatrocientos once -

pesos 97/100 M. N.), por concepto de vacaciones de los dos
perlodos del arfio 201 5.

Es procedente el pago de vacaciones proporuonalesf B

del 01 de enerc al 05 de mayo del 2016, toda vez que el actor no . .
goz6 de las mlsmas y las autoridades demandadas reconocieron -
su ‘adeudo; por lo que deberdn pagar por este concepto, la -
cantidad de $3, 134 32 (Tres mil ciento tremta y cuatro pesos -

32/1 00 M. N)

"'En"rélatién con la pfestacic’m denominada PRIMA
VACACIONAL del afio 2015, de la instrumental de actuaciones se
desprende que en la primera quincena del mes de marzo del
2015%, se le pagé la prima vacacional del segundo perfodo del
afio 2014, por lo que no se tomard en cuenta para su cémputo en
el afio 2015, ya que con ella se cubre els egundo periodo de prima
vacacional del ano 2014. '

"2 SEPTIMOC TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Reglstro
168192, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federzeién
¥ sut Gaceta, XXX, enero de 2009, Materia(s): Administrativa, Tesis: |.70.A. J/4S, Pégina: 2364,

'* Documental que se encuentra en el sobre amarillo, bajo el nimero de folio 36,
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De la instrumental de actuaciones se observan los

recibos de némina que exhibid el actor?, de la primera y segunda
“quincenas del mes de agosto de 2015, en los que consta que al
actor le fue pagada la prima vacacional del primer periodo del afio
2015; razén por la cual no se condena al pago de la prima
vacacional del primer periodo del afio 2015.

En relacion con la PRIMA VACACIONAL del segundo
periodo del afio 2015, es procedente su pago, toda vez que de la
instrumental de actuaciones no se desprende que se le haya
pagado al actor y las autoridades'demandadas no exhibieron las
pruebas documenta[es que demostraran que se pagd dicho
periodo.

En el ambito del derecho administrativo opera un
p[‘InC[pIO de excepcién que obliga a la autoridad a desvirtuar,
inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones
que no estén debidamente acreditadas mediante el
acompanamiento en autos de los documentos que las contengan,
cuando éstos obren en los expedientes administrativos que

aquélla conserva en custodia; lo que se orienta conforme la

jurisprudencia anotada.

Del criterio transcrito, puede percatarse del trato |

favorable que en la carga de la prueba se reconoce al partlcular
al que se exime de probar ciertos hechos o actos, a diferencia de
lo que ocurre en relacién con la autoridad demandada, a la cual
se le atribuye expresamente la carga de hechos o pruebas, aungue
con ello se trate de demostrar afirmaciones o pretensiones del
particular, pues es obligacién de la autoridad el conservar y
custodiar los documentos en los cuales se contienen los
antecedentes de la relacién administrativa que les une.

Por lo tanto, se condena a las autoridades demandada
al pago de la cantidad de $1,051.50 (Mil cincuenta y un pesos

 Documentales que se encuentran en el sobré amanllo bajo los nimeros de folio 23 y 24.
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. 50/100 M. N) por concepto de prima vacauonal del segundoT '
TR]BU%%ES%RSE%%%@S?WA riodo del afto 201 5, en términos de lo dlspuesto por et articulo
' 34 de la Ley del Serv1c10 Civil del Estado de Morelos. '

'Es procedente el pago de prima vacac:onal_
proporcmnal del 01 de enero al 05 de mayo del 2016, toda vez
que al actor no le fue pagada y las autoridades demandadas
reconoueron su adeudo por lo que deberdn pagar por este_ .

~ concepto, la cantidad de $783.58 (Seteuentos ochenta y- tres "
' pesos 58/100 M. N)

' Es procedente el pago de AGUINALDO del afio 2015 ‘_
porque de los recibos de pago que exhibié el actor se comprueba :
—_ que no le fue pagada completa esta prestacién. Lo que se puede
comprobar de los recibos que se encuentran en el sobre amarillo,
bajo los ndmeros de folio 18 y 19. De los que se lee que le fue
pagada la cantidad de $18,021.06 (Dlecmcho mil veintidn pesos
06/100 M. N.) (Antes de descuento de Impuesto Sobre la Renta);
sin embargo, en términos de lo dispuesto por el articulo 42 de |3
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que determina que el
aguinaldo anual es de 90 dias de salario, debera pagérsele al actor
la diferencia restante que asciende 3 la cantidad de $19,832.82'
(Dlecmueve mil ochoc:entos treintay dos pesos 82/1 00 M. N.)15 -

Es procedente el pago de aguinaldo proporcional del -
01 de enero al 05 de mayo del 2016, toda vez que al actor no le
fue pagado y las autoridades d'-mandadas reconocieron su |
adeudo _por lo que deberan pagar por este concepto, la can’mdad: |
de $14,104.46 (Catorce mll ciento c.atro pesos 46/100 M. N.)

Es procedente el psgo de vacacmnes prlma' .
vacacional y aguinaldo, desde {a ferha del cese y hasta que se
cumpla la sentencia, porque su cendena tiene relacién con la.
procedencia de la accién. Lo anteslor con fundamento en lo
dispuesto por el sequndo parrafo del articulo 128 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado cla Morelos 123 apartado B,
fraccién Xl de la Constitucién Pol tica de los E_;tados Unldos

" Debiéndose, en su momento, hacer la retencién del ISR que cor esponda
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- Mexicanos, que establece que si la autoridad jurisdiccional

resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a
gue tenga derecho; asi como la tesis jurisprudencial nimero 22./J
18/2012 (102)), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con el rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL
MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS
CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE
EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA
CONDENA POR TALES CONCEPTOS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 2a. LX/2071, de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO!,
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido
enunciado "y demés prestaciones a que tenga derecho”,

forma parte de la‘obligacfo’n resarcitoria del Estado y'

debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, }Jremios, retribuciones, subvenciones,
haberes, ~dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que p_e_i'cibfa el servidor publico. por la
prestacion de sus: servicios, desde que se concretd su
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta
48
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".“'*'_que se real:ce el pago correspond:ente En ese sent:do |
'dado que. las vacaciones, la pr:ma vacacional y el
aguinaldo son prestaciones que se encuentran:
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben
cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
jn'stifu'cio’n policial, las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir desde el momento en que se

| "concreto la separacién, cese, remocion o baja

) :njustifmada, y hasta que se realice el pago de las demds

‘ pres_tacfones a que tenga dere&ho,' siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo
de esa manera el Estado puede resarcirlo de manera
integral de todo aquello de lo que fue prrvado con
motrvo_de la separacién.”’®

o " :'Por lo tanto, es procedente se le pague al actor las_

prestaaones denommadas vacaciones, prima vacacional vy
aguinaldo, que dejé de percibir desde el dia 05 de mayo del afio |
2016y hasta que se cumpla con esta sente_nc:a. |

Por concepto de vacaciones, el cilculo 'que'se'hace
desde el dia 05 de mayo del 2016 y hasta el dia 31 de julio del
2018 (mes en que se realiza estz sentencia), asciende a la cantidad
de $18 828.99 (Dieciocho mi*s ochocientos veintiocho pésos
98/100 M. N.), mds el pago de vacaciones que se sngan generando :
hasta que se cumpla con esta seritencia.

Por concepto de Prima Vacacional, el cilculo que se, |
hace desde el dia 05 de mayo del 2016 y hasta el dia 31 de julio
del 2018 (mes en que se realiza esta sentencia), asciende a la.
cantidad de $4,707.25 (Cuatro mil setecientos siete peSbé
25/100 M. N.), més el pago de prima vacacional que se sigan
generando hasta que se cumpla cor. esta sentencia.

Por concepto de Aguinaldo, el célculo que se hace
desde el dla 05 de mayo del 2016 v hasta el dia 31 de julio del

8 Epoca: Décima Epoca. Reglstro 2000463. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente;
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro VI, marzo ce 2012, Tomo 1. Matena(s) Constitucional, Tesis;
2a./). 18/2012 {10a.). Pdgina: 635.
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2018 (mes en que se realiza esta sentencia), asciende a la-cantidad
de $84,730.47 {Ochenta y cuatro mil setecientos treinta pesos
47/100 M. N.), mds el pago de aguinaldo que se siga generando .
hasta que se cumpla con esta sentencia. |

En el pago de las prestaciones de vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo debe incluirse en su cémputo el aumento
salarial que haya tenido el personal del mismo cargo que el actor,
es decir, deben computarse conforme a los aumentos al salario
que haya percibido el POLICIA TERCERO JUR (jefe de la Unidad
de Reaccién) o su equivalente, al momento de cumplirse la
sentencia.

2.4.3. SALARIOS DEVENGADGOS.

El actor pretende:

“c) El pago de los salarios devengados en que el suscrito
labore efectivamente y la demandada fue omisa en
cubrirmelos, del periodo comprendido entre el 07 y el 05
de mayo del afio 2016, a razén del salario diario que
venia ‘percfbiendo Yy que ha qguedado descrito en la
presente demanda.” (Sic)

Las autoridades demandadas manifestaron que es
parcialmente cierto, porque como el actor abandoné su servicio, |
y Nno se presentd postefic;rmente, no se le pudo pagar esta
prestacion. ;

Es procedente se le pague al actor por este concepto,
la cantidad de $2,102.99 (Dos mil ciento dos pesos 99/1 00 M. N.)

2.4.4. PRIMA DE ANTIGUEDAD.
El actor pretende:

"e) El pago de la cantidad que resulte por concepto de
la Prima de Antigiiedad toda vez que la misma no me
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fue pagada al haber sido flegalmente cesado de mis
labares, a razdn de 12 dias por afio computados a partir
de la fecha de inicio de dicha relacidn laboral y hasta el
“dia en que materialmente se dé cumplimento absoluto
al laudo que este Tribunal emita en el presente
R 'procesd " (Sic)

Las autorldades demandadas manifestaron que es
|mprocedente su pago, porque el actor no era empleado de base,
sino que era considerado de confianza y por ello, no tiene tal -
derecho. Ademds, de que no encuadra en las hipétesis previstas
po'r el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Invbcd la tesis ‘aislada laboral con el rubro: “PRIMA DE
ANTIGUEDAD, POLICIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)" | |

Es procedente, con los siguier'l.tes alcances.

" EL artlculo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad

Pblica del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de

Seguridad Publica deberan ‘garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una nbrmatiVidad de régimen
complementario de seguridad social vy -reconocimientos, de
conformidad con lo previsto er. el articulo 123, apartado B,
fraccién XllI, tercer pérrafo, de la Constltucmn Pohtlca de los
Estados Unidos Mexnca nos. '

Las prestacﬁones previztas como ‘minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos se ercuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municip‘os del estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.
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EL articulo 46 de este (ltimo ordenarmiento legal

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de

~ conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

/l.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de antigiiedad no podrd ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerard esta cantidad
como salario maximo;

Hll.- La prima de antigiiedad se pagard a los

trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afos de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagard a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacién o

injustificacion de la terminacién de los efectos del -

nombramiento; y
V.~ En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se pagard

a las personas que dependian econémicamente del

trabajador fallecido.”

El articulo transcri_’to sefiala que los trabajadores

tienen derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12
dfas de salario por cada afic de servicios prestados, que se
pagara a los trabajador'es,que;"se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por
lo menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trab‘ajo
independiehtemente de la jUstiﬁcacién o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramijento.

Al haberse césard__o el actor de su servicio,

independientemente de la justificacion o injustificacion de la
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termlnauon de los efectos del nombramiento, es procedente el

pago de la prima de antigiiedad, por le que debe hacerse el
calculo del pago de la prima de antigliedad en términos de la
fraccién 1i del articulo 46 de la Ley del Servicic Civil del Estado de
Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigliedad se- hace
en base a dos salarios minimos generales que se encontraba
vigente en la fecha que se termind la relacién administrativa, esto-
es, el dia 05 de mayo del afio 2016, por lo que para calcular los
dos salarios minimos generales deberd considerarse el salarlo
minimo que se encontraba vigente en ese momento

A lo anterior es. aplicable el siguiente criteriQ
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucién:

“PRIMA. DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADGR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencidn a que la prima de |

antigledad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorcamiento nace una vez que ha
concluido el vinculo lat-oral, en términos de los articulos
162, fraccion i, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo
su monto debe determi-arse con base en el salano que
percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
'renuhcia muerte, incapccidad o jubilacion, cuyo limite
superior serd el doble gl salario minimo qenera! 0
profesional vigente en e<g fecha.”"””

~ (El énfasis es nuestro)

7 Contradiccin de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunzles Colegiados Pnrnero del Dé¢imo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo det Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el
entonces Tribupal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinte Circuito, actual Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Quinto Circulto, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado
del Décimoe Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrere de 2017, Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Teconma Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011.
Aprobada por la Segunda 5ala de este Alto Tribunal, en sesién privada def dos de marzo de des mil once. Novena
Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia, Fuznte: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXXIlI, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a. /J 48/2071 Pégina: 518
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e Elactdf-per'cibl'a como remuneracién ordinaria diaria
la cantidad de $420.60 {Cuatrocientos veinte pesos 60/100 M.
N.) R I '

El salario minimo general que regia en el estado de
Morelos el dia 05 de mayo del afio 201678, es de $73.04 (Setenta
y tres pesos 04/100 M. N.), que multiplicado por 2, nos da
$146.08 (Ciento cuarenta y seis pesos 20/100 M. N.)

. De las operéciones matematicas  realizadas
anteriormente, se tiene que la remuneracién econdmica diaria
que percibia el actor es de $420.60 {Cuatrocientos veinte pesos
60/100 M. N.); mientras que el doble del salario minimo vigente
el dia 05 de mayo del afio 2016, es de $146.08 (Ciento cuarenta
y seis-pesos 20/100 M. N.); atento a lo anterior, se concluye que
como la remuneracién econdmica diaria que percibia el actor es
superior al doble del salario minimo general vigente en el estado
de Morelos el dia del cese 'verbal; por lo tanto, se debe tomar
como base para el cdmputo de esta prestacién la cantidad de
$146.08 (Ciento cuarenta y seis pesos 20/100 M. N.), en
términos de lo establecido en la fraccién ll del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el dia
16 de agosto del 2013, fecha en que inicié a prestar sus servicios,
y hasta el dia 05 de mayo del 20186, fecha en la que dejé de prestar
sus sérvicios; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad es
una prestacion que se otorga pbr cada afio de servicios prestados
(0 su parte proporcional del afio que haya prestado sus servicios),
y en la especie, el tltimo dfa de su relacién administrativa con las
demandadas fue el dia 05 de mayo del 2016.

Por los 2 aﬁos,.8 meses, 21 dias que pre'sté sus
servicios el actor, le corresponde la cantidad de $4,775.42
{Cuatro mil setecjentos setenta y cinco pesos 42/1 00 M.N.) por

" http://www,gob.mx/cms/uploads/attachment/file/106028/Salarios Minimos_por area_geoqrafica 1887 -
2016.pdf - - - : ' '
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concepto de przma de antlguedad por todo el tlempo que duro
la relacién admlmstratlva -

© 2.4.5. RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD.

El‘acﬁcbﬁrs pr_étendef o

| ”f) El Reconoc:mlento dela ant:guedad del- promovente :
y como consecuencia [dgica la expedicion de la
constancia respectiva, desde la fecha que ingresé a
laborar para las autoridades demandadas, hasta la
conclusion del presente juicio. Mismo periodo que
deberd considerarse como tiempo de trabajo efectlvo
reconoc:do en favor del suscrito.” (Slc)

Las. autorldades demandadas manifestaron que es -

improcedente la pretensién del Aactor, en rélacién con el tiempo -

precisado por el actor, porque él inicié a prestar sus servicios el
dia 16 de agosto del 2013 y no en la fecha que sefiala.

Como ya se determi: 10 las autorldades demandadaS' 3
demostraron que el actor inici¢ a prestar Sus servicios para el
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, el dia 16 de agosto del 2013,

toda vez que exhibieron la prueba documiental piblica suscrita
por ta cencints [N =7
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELOS, de fecha |
16 de agosto del 2013, en la que se hace el alta de trabajador

documental que fue dirigida al

contador publico
DIRECTOR DE ADMINISTRACION. Esta documental hace prueba -

plena, ya que la parte actora no le impugné en términos de lo

dispuesto por el articuto 98 de la L: =y de Justncna Administrativa
del Estado de Morelos. '

Por lo que es procedente se expida la constancia que
solicita el actor, en donde se recciiozea la antigledad en el
servicio del dia 16 de agosto del 20~ 3, hasta el dia 05 de’ mayo
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: :;:.-.del 2076;. fecha en- la que-dejo de prestar sus-servicios: para las
demandadas.

No es procedente que se reconozca la antigtiedad del
actor desde el dia del cese y hasta que se concluya con este juicio,
porque esta prestacion esta vinculada con el tiempo de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado sus
servicios), y en la especie, el dltimo dia de su relacién
administrativa con las demandadas fue el dia 05 de mayo del
2016. .

2.46. RECONOCIMIENTO DE DERECHO DE |
PREFERENCIA Y ESCALAFON.

El actor pretende:

“g) El reconocimiento del derecho de preferencia y
escalafén a que el suscrito tengo derecho.” (Sic) -

~ Las demandadas manifestaron que es improcedente,
toda vez que el propio demandante abandoné su fuente de
empleo, por lo que hasta el dia de hoy no se ha presentado a
cumplir dichas funcionesy, por lo tanto, ho es posible cumplir con
dicha exigencia, pues para ello se requiere que el demandante se
encuentre en funciones.

No es procedente el reconOC|m|ento de derechos de
preferenCIa y de escalafén que demanda el actor, toda vez que
estas prestaciones sélo pueden hacerse efectivas dentro de la
- vigencia de la relacién administrativa y en el presente caso, el '
actor ya dejé de prestar sus sefrvicios para las demandadas. _ |

2.4.7. IMSS, INF.ON.AVIT Y AFORE.
- Elactor prétehde:

“h) La Exhibicion de las constancias de aportaciones de
Seguridad Social a favor del suscrito, a cargo de las
| | 56 | |
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L ""_mstftuc:ones competentes, como lo son el Instftuto
TRIBU%%EESQ%%%@%RAWA o  ; ~ Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo
| Nacional de vivienda para los. trabajadores y el sistema

" de ahorro para el retiro, IMSS, INFONAVIT ¥ AFORE

respectivamente, y para el caso de que los demandados

hayan sido omisos en proporcionar dfcho derecho de

o seguridad social, se reclama en este acto que se haga el

' pago retroactivo a favor del susctito desde el inicio de la

relacidn administrativa hasta la fecha en que fui cesado

de forma injustificada. No omito mencionar que la falta

dei mscr:paon a dichas entidades constituye la probable L

comision del delito de defraudac:on fiscal. _
| | Toda vez que la misma no me fue pagada, al haber sido
-~ flegalmente cesado de mis labores, prestacidn que se
| reclama desde la fecha del ilegal cese hasta que se dé
“cabal cumplimiento a la sentericia definitiva que se
* -emita, incluyendo en ellas las mejoras legales y
-extralegales obtenidas al salario y cond:c:ones‘
laborales que debié haber sido prestado por el suscrn.‘o -
| durante el referido periodo.” {Sic)

_ Estas pretensiones fueron aclaradas por el actor
mediante escrito registrado con el numero - con los
snguxentes alcances ' '

‘”SEGUNDO _Por cuanto al capitulo ndmero Vl -
denominado LA PRETENSION QUE SE DEDUCE EN
JUICIO, inciso h) consistente en la Exhibicién de las
| constanc;as de aportaciones de Seguridad Social a favor 'j'
de la suscrita, a cargo de las instit.ciones competentes .
como lo son el Instituto Mexicano del Seguro Soc:al el
Instituto del Fondo Nacional GP vivienda para los
trabajadores y el sistema de ahor;’o para el retiro, {MSS,
INFONAVIT Y AFORE respectivaménte Yy para el caso de
quelos demandados hayan sido om:sos en proporcionar
dicho derecho de seguridad social, se reclama en este
acto que se haga el pago retroactive a favor de lg
suscrita desde el inicio de la reiacidn administrativa
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o hasta ia fecha en que fui cesada de forma ijStlflCGdG
" No omito mencionar que la falta de inscripcién a dichas
entidades constituye la probable comision del delito de
defraudacion fiscal. S e manifiesta bajo protesta de decir
verdad:
2.1.- No me ha sido otorgada a pesar de haberla
sol:c:tado, sin embargo, en esta demanda de legal:dad
se peticiona se sancione su pago, en virtud de que es un
derecho humano del suscrito, el derecho ala salud como
prestacion social.
2.2.- No me era retenida canttdad alguna
2.3.- No obran en mi poder constancias de esa
naturaleza. |
2.4.- No se ha enderezado juicio o proced:m:ento alguno
" para reclamar su pago.
2.5.- En mi perjuicio no se me brindo atenc:on meédica
institucional.” (Sic)

Las autoridades demandadas manifestaron que la
exhibicidén de constancias de aportaciones de seguridad social
como son IMSS, INFONAVIT y AFORE, o el reclamo de pago
retroactivo de las mismas, corresponde para los trabajadores al
servicio del Estado, y como se ha referido, el propio actor fue el
que abandond su empleo y no comc de forma dolosa pretende
hacerlo creer, por lo que no se actualiza tal hipédtesis. |

En relacién la pretensién de seguridad social, la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccion |, 5 y Transitorio
Noveno, que: ‘

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar
las prestaciones de sequridad social que corresponden a
los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion Dé Justicia detallados en el articulo 2 de
esta Ley, los cuales estdn sujetos a una re_laCio’n |
adminfstrativa, con el fin de garantizarles el derecho a-
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la salud la asistencia med:ca los servxc;os soc:a[es ars,r -

como del otorgamiento de pensiones, _prewo o

cumpl:mlento de los requisitos legales. _

Asf m:smo esta Ley se ocupa de la determmac:on de los_

’ -derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de

a Ley y detalla los requisitos para hacerlos efect:vos

Art:cuio 4.~ A los su;etos dela presente Ley, en termmos, )

U de la mrsma . les otorgamn las  siguientes B
 prestaciones:’ ' |

l.- La afiliacién a un sistema prmcrpai de segundad o

B ‘socrai cormo son el Instituto Mex:cano del Seguro Social
- 0 el'Instituto de Seguridad y Serwc:os Soc;ales de los
“ 'Trabajadores del Estado; '

. Articulo 5.- Las prestacmnes seguros y serwc:os -
c:tados en el art:culo que antecede estardn a cargo'

de las respectwas lnsttwcmnes Obligadas Estatales o -
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando™
asi proceda Yy no sea con base en aportaciones de {os
sujetos de la Ley, mismo caso para los szstemas '
principales de seguridad social a través de las

" Instituciones que para cada caso proceda, tales como

el Instituto Mexicano del Sequro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para - los
- Trabajadores al Serwc:o del Gob:erno del Estado de
Morelos, entre otras. | | ‘

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera :
de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, sin excepaon las Instituciones
Obligadas debardn tener a la totalidad de sus
elementos de S:guridad Publica y/o Procuracién de
Justicig, inscritcs en el Instituto Mexicano def Seguro
Social o el Insti'uto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajad res del Estado.”

{Enfasis afiadidc )
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- La Ley de Prestaciones de Seguridad.—.S"cN)c"iél"' de’las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia 21 de enero del
2014 e inicid su vigencia el dia 23 del mismo mes y afio en cita.

El que no se hayan realizado los convenios
" respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no puede
ser afectadd por una omisién del Ayuntamiento demandado.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
- aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o
al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron estas
constancias; y en caso de que no hayan dado de alta al actor, se
les condena al pago de esta prestacién a partir del dia 23 de enero
del 2015, temporalidad en la que los Municipios del Estado de
Morelos, debieron incorporar a sus miembros de las Instituciones
Policiales Municipales, al régimen vy disfrute de las prestaciones
de segurldad social previstas; y hasta el dfa 05 de mayo del afio
2016, fecha en que el actor dejd de prestar sus servicios. Esto con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno,
de la Ley de Prestaciones de Sneguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, ndimero 5158, de fecha 22 de enero del 2014.

Es procedente la pretensién denominada SISTEMA

DE AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES); esto con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 167 y 168 fraccién | de la Ley del
Seguro Social, que establecen que los patrones y el Gobierno
Federal, en la parte que les corresponde, estdn obligados a
enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero-patronales y
la aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y que en el ramo de retiro, a los patrones les
corresponde cubrir el importe equivalente al dos por ciento del
salario base de cotizacién del trabajador; por lo que la exhibicién
de las constancias es Imprestriptible y se condena a la autoridad
60
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der_nandada a la entrega de las constanc:as relativas a [as

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATV
D'EELLETADOEEMORSEOSRAT "aportaciones del Slstema de Ahorro para el Retiro, por todo el

tiempo de servicio prestado por el actor y en el supuesto de no .
haber cubierto esta prestacién, al pago por todo el tlempo de
servicio prestado

| En relac:on con la preten5|on denomlnada"'
INFONAVIT es lmprocedente no asi en lo relacionado al
Instituto de Créditc de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morélos (ICTSGEM), por las siguientes
consideraciones. IR

El Instltuto del Fondo Naciopal dela Vivienda para los
— ‘ trabajadores tiene como objeto establecer Yy operar un sistema i
de financiamiento que permlta alos trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para. la adqurs:cnon en . propiedad de -
habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien, construirlas,
repararlas, meJorarlas o} pégar pasivos"adquiridos por tales
conceptos, tal como se refiere en la fraccién X, inciso 1) del'_-
apartado B, del artlculo 123 Constltuuonal -

En ese sentlcﬂo si. 2l actor reclamé la prestacnon
relacionada con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores es porque su dolencia va encaminada a la
abstencion de las demandadas d= cumplir con dlcha pr.estacmn.

.

La actora presto sus sesvicios como POLI CIA TERCERO -

JUR para la DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA POLICIA VIAL,
MANDO UNICO ' JOJUTLA, MORELOS, que se rige por lo
establecido en el articulo 123 apartado B, fraccién Xill de la
Constitucién’ Politica- de los Estadis Unidos Mexicanos; se tiene
que de conformidad con los articulos 43, fraccién VI'® y 45,
fraccion 112° de la Ley del Servicio.Civil del Estado de Morelos, y

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estz do y de los Municibios tendrén derecho a:

Vl Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Créd.to para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado, en su caso;

2 Articulo 45.~ Los Poderes del Estado y los Municipios estdn ot : gados con sus trabajadores a:
I] - Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habltacm tes cémodas e h1glémcas concediéndoles crédito

para la adquisicidn de terrenos del menor costo posible, 0 excepr.dndolos de impuestos prediales respecto de las
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los articulos 4 fraccién 121, 5';’-2, 8 fraccién II2'3'Fy_-,2'724 de la Ley de
Prestaciqnes de Seguridad Social de las.!nstituciones Policiales y
de Procuracién de J'usticiei del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las normatividades aplicables, se reconoce como
derecho de los trabajadores al servicio del estado, contar con las
facilidades para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, de lo
cual se encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), como
_institucién equivalente al Instituto del Fondo Nacional de la
‘Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

Por lo que se condena a las autoridades demandadas,
a la exhibicién de las constancias de las aportaciones al Instituto
de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos (ICTSGEM); y en caso de que no haya dado de alta al
actor, se le condena al pago de esta prestacién a partir del dia 01
de enero del 2015, temporalidad en la que los Municipios del
Estado de Morelos, debieron hacer sus previsiones presupuestales
en el presupuesto de egresos del afio 2015; y hasta el dia 05 de
mayo del afio 2016, fecha en que el actor se separé de sus
funciones. Esto con fundamento en lo dispuesto por el Articulo
- Transitorio Segundo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, publicado en el

casas que adquieran, hasta la total terminacidn de su construccién o del page del terreno, siempre que con ellas
se forme el patrimonio familiar:

! Articulo 4.~ Alos sujetos de ta presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:
Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

2 Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citadas en el articulo que antecede, estardn a cargo de las
respectivas Instituciones Obligadas Estatales & Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y
no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para ios sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso procedz, tales como el Instituto Mexicano dal Seguro Social,
el Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras,

# Articulo 8.~ En términos da la prasente Ley, podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales hayan
contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito para los
Trabajadorés al Servicio del Gobiarno del Estado de Morelos ¢ de cuaiquier otra Institucién por este mismo
concepto; y ; i

** Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al. Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgard todas las facilidades y promoverd con las
Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga, . ‘ ‘
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Perlodlco Oficiat ”Tlerra Y L:bertad" nimero 5‘[ 58, de fecha 22 de _

TRIBUNAL BE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS ~ €nero del 2014

2.’4.3, H,oRAs 'EXTRAS.

| El actor sefiald en el apartado de HECHOS, en e[ inciso
e), de su ESCFItO miCIal de demanda que:

.”e) Jornada de trabajo. Teniendo una jomada 12 horas
dtanas de luries a lunes iniciando a las 08:00 horas y
concluia a las 08:00 horas del dia siguiente, el suscrito

- laboraba tiempo adicional, por motivo de las 6rdenes y

| - requerimientos que me' daban las autoridades
— o " demandadas de conformidad a las acciones de policia
" rdso tmplementadas y por lo cua[ mi jornada terminaba

a las 10:00 horas, del dia por lo que se advierte el

- suscrito laboré una jornada extraordinaria de 8 horas
extraordinarias a la semana, dura_nte toda la relacidn,

cuyo pago es procedente y en el presente libelo se
”reclama' el mismo.” (Sic)

I . o Esta preten5|on fue a- larada por el actor, mediante |
escrlto reglstrado con el ndmero 1337 con los siguientes
alcances: '

_ "’TERCERO Respecto ae lo mamfestado en el cap:tulo
. Vil de HECHOS, inciso €, se precisa; x |
3.1~ Sf PERCIBIA DICHA PRESTACION durante el
| 'tfempo que duré la relacién administrativa.
~ 3.2.- El tiempo extraorjmarfo que se reclama a las

demandadas lo ~de 10 horas semanales

correspondientes a 2 horﬂs diarias de lunes a viernes, lo
que arroja un total de 10 horas a la semana. La
periodicidad de pago era quincenalmente previo
computo de las horag extraordinarias laboradas,
aclarando y prec;sando que se computaban 4 horas
extraordinarias como un ‘1ia mds de salario que me era
pagado en la quincenc respectiva, pues me eran
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L nagadas con-un 100% rﬁa’s;- es‘-*-deéif-'qu'e por una
‘ quincenia en la que laboraba 20 horas extraordinarias

se me pagaba el equivalente a 4 dias de salario diario,
considerando que 4 horas extras importan un dia de
salario ordinario- |
3.3.- En razdn de que mi jornada se precisa y aclara era
de 24 por 24 horas, Se reclaman las horas
extraordinarias en el periodo comprendido entre el 017
de enero del 2015 y hasta el dia en que materialmente
se dé cumplimiento al laudo que en su oportunidad se
dicte. A razén de 2 horas diarias por los que labore.
Sefiatando que los dias en que se reclaman contados a

- partir del primero de enero del 2015 y hasta el dia del

ilegal cese,'son los siguientes:

Afio 2015 | =365 dias
Afio 2016 hasta el dia 05 de mayo del 2016 = 96 dias
TOTAL : =461 Dias

De los cuales se labore el 50% en razdn de la jornada de
24 por 24 horas, arroja un total de dias reclamados de
230 dias ‘que en este acto se precisa y aclara. Sin dejar
de precisar que se demanda su pago desde el dia 07 de
enero del 2075 hasta el dia en que materialmente se dé
cumplimiento al laudo que se emita:
3.4.- Tuve conocimiento de la omisién de pago el dia 01
de enero del afio 2015 y sucesivamente a mediada que
transcurria el tiempo, toda vez que son obligaciones a
cargo de las demandas, de tracto sucesivo. '
3.5.- Las autoridades que me realizaban este pago lo
eran las tres autoridades que he sefialado como
detmandadas, Presidente Municipal y por el Director de
Seguridad Publica, Policia vial. Mando tinico Jojutla, asi
como por el La Directora Juridica del Ayuntamiento,
todos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.
' 3.6.- El'pago de tales prestaciones se dermanda a las
autoridades Pfesidehte Municipal y por el Director de
Seguridad Publica, R‘o‘licfa vial. Mando tnico Jojutla, asi
como por el La Directora Juridica del Ayuntamiento,
‘todos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.
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o 3.7 No se ha enderezado ch;o 0 proced;mlento alguno '
para reclamar su pago, diverso al presente proceso.

- 3.8.- Los recibos de pago con que cuento ya obran en

. poder de este Tribunal habiendo sido ofrecidos anexo al

escrito m:c;al de demanda.” (SIC) : S '

‘Las autorldades demandadas manifestaron que es .
lmprocedente esta prestacidn, porque el actor tenia la obllgacmn |
de cumphr ordenes de sus superiores y asistir puntualmente alos

servicios ordlnarios extraordinarios y comisiones espec:ales que ..

se le asignaran, como lo dispone la tesis jurisprudencial con el
rubro: “PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCEA‘
DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOB[ERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS "

' Atendlendo a que las prestaciones no surgen por si.

mlsmas sino que nacen de la relacién juridica existente entre las
partes, y en el presente caso, la relacién juridica entre el actor y

las demandadas es de naturaleza administrativa y no laboral.

La Segunda Sala de l Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, establecié que los miempros de los cuerpos de seguridad
publica en el Estadc de Norelos, tienen una relacion
admlnlstratlva con el Gobierno del Estado de Morelos o del
Municipio respectlvo la cual se rige por las normas legales y :
reglamentarias correspondtentes por. dlSpOSICIOﬂ expresa del
articulo 123, apartado B, fraccién Xili, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano:; tal y como se deriva de la
jurlsprudencsa 2a./J.51/2001, ematida por contradiccién de tESIS :
ya transcrlta con el rubro:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE MIEM(?ROS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA 3N EL ESTADO DE MORELQS.
CORRESPONDE, POR A. INIDAD, AL TRIBUNAL DELO
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.. CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO . - DE LA

ENTIDAD, "5

De lo anterior se establece, que la relacién que
guardaba el actor con las demandadas en administrativa Yy no

laboral; por lo cual se rige por la Ley y reglamentos
administrativos. |

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlil, de la
Constitucion General de la Republica, sefiala que los cuerpos de
seguridad pdblica se encuentran excluidos de la relacién sui
generis Estado-empleado.

Dada la naturaleza del servicio que prestan los
cuerpos de seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y
ejecucion de las atribuciones ‘encomendadas al ente juridico,

denominado "Estado” para cumplir con sus propios fines, es que

dicha relacién ro puede participar de la naturaleza laboral y, por
lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100
y 101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de sequridad puiblica
tienen una organizacién militarizada y tienen como obligacidn
cumplir con las rdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio gue prestan, que éstos no
participan de la prestacién consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las propias
exigencias y circunstancias del mismo.

Sustenta lo anterior la tesis de Jurisprudencia que a
continuacidn se transcribe:

“PAGOD  DE  TIEMPO  EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS

* No. Registro: 188,428, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instahcia: Sequnda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis: 2a./). 51/2001, Pdgina:
33. Contradiccidn de tesis 51/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo del
Décime Octavo Circuite. 17 de octubre de 2001, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente:
Mariano Azuela Gifitrdn. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia 51/2007.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de octubre de dos mil uno.
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; 'MUNIQ.’-_'IPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL :

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS'
MUNICIPIOS. |

Si la relacién entre los tuerpos de Seguridad y el Estado
debe regirse por la Ley de Seqguridad Piblica del Estado

de México, y si el articulo 29 de tal ordenamiento legal

no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad

"publlca tengan derecho, al pago de tiempo .

extraordmano es legal que al no existir fundamento

| jundlco alguno para la procedencia de dicha prestacién

deba negarse su pago. Por lo tanto, si de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 31y 37 de la Ley de
Seguridad Pdblica del Estado de México, los cuerpos de
seguridad tienen una organizacion militarizada, asf
como también la obligacion de cumplir érdenes de sus
superiores y asistir puntualmente a los servicios
ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que
se les asignen, es inconcuso qu'e, dada la naturaleza del
servicio que prestan, no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y

S c:rcunstanc;as del mismo. De ahf que al no prever la.

procedenc:a del pago de tiempo extraordmano a los
miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal
cuerpc de leyes viole el principio de supremacia
constitucional, habida cu:inta que es el articulo 123,

apartado B, fraccién X!, de la propia Const:tuc:on'
General de la Republica, el que seriala que los cuerpos
de seguridad publica se encuentran excluidos de Ia

- relacidn sui generis Estado~elnpleado. 26 .

Por lo que es Improcedeﬂte el pago de tiempo

extraordinario que demanda el actor.

2.4.9. PAGO DEL DiA 31.

%5 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDOQ CIRCUITO. Novena
Epoca, Registro: 198485, [nstancia: Tribunales Colegiedos de Circuite, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de [a Federacién y su Gaceta, Tomo: V, junio de 1987, Materia(s): Administrativa, Tesis: [1.20.P.A. J/4, Pdgina: 639,
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El actor. sena[o en-el: escrlto reglsitrado con. eL ndmero 1337 a

través del cual desahogo la prevencién que se le hizo de la
demanda, que:

“En este acto se precisa, aclara y complementa que se
demanda el pago de los dias 31 de cada mes desde el
mes de bctubre, del afio 2015 y hasta que
materialmente se dé cumplimiento al laudo que se
emita, aclarando que tal prestacién me era pagada por
todas y cada una de las demandadas, por un monto de
un dia de salario cuando el mes tenia 31 dias, en la

relacion administrativa se encontraba prevista a mi

favor, siendo el periodo que se reclama a partir del mes
de enero del 2015, sin que a la fecha se haya

enderezado juicio o procedimiento diverso al presente

para recldmar su pago.” (Sic)

Las autoridades demandadas manifestaron que es
improcedente su pago, pues el pago era de forma quincenal; es
decir, los dias 15 y/o 30 0 31 de cada mes segun corresponda, e
hicieron suyas [a prueba documental ofrecida por el actor, que
consiste en los recibos de pago_de salario o talones de pago, en

los cuales se comprende que el pago quincenal percibido por el

demandante le fue cubierto de forma quincenal, es decir, los dias
15 y/0 30 o 31 de cada mes, segin correspondiera;
desprendiéndose de ellos que algunos cubrian los dias 31 del mes

correspondiente, por lo cual su reclamo es improcedente e
inoperante.

No es procedente el pago de esta prestacién.
El acto demanda el pago de esta prestacnon desde e[

mes de enero del afio 2015 y sefiala que le era pagada por todas
y cada una de las demandadas, y que el monto era de un dia de

salario cuando el mes tenia 31 dias; es decir, afirma que le fue -

pagada esta prestacion antes del afio 2015.
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Como es una prestaCIOn extra legal la carga de la '
prueba recae en e[ actor

De los rec1bos de pago de nomlna que exhibié el actor  - |

se encuentran a[gunos de los afios 2014 y 201327 los cuales se‘.,-‘; .

analizan para saber si lo que manifiesta el actor es cierto, enel
sentldo de que cuando el mes tenia 31 d[as le era pagado un dla, ,
mas de salarlo

El retib‘o"con numero de folio 45 es de la quin‘c'ené“dél

16 al 371 de marzo del 20174, del que no se desprende que se le.
" haya pagado al actor un dia mas de salarlo

El reubo con numero de folio 49 es de la qumcena de[ o

16 al 31 de enero del 2014, del que no se desprende que se le |
haya pagado al actor un dia mas de salarlo

‘ El rec1bo con namero de folio 50 esde la qumcena del:""’, ‘
16 al 31 de diciembre del 2014, del que o se desprende que se . '
le haya pagado al actor un dia mas de salano | o

El recnbo con numero de folio 53, esdela quincena del .
‘16 al 31 de agosto del 2014, del que no se desprende que'sele -
haya pagado al actor un dia mas de salario. |

EL recnbo con nimero de follo 56 es de la qumcena del '
16 al 31 de octubre del 2014, del que no se desprende que sele
haya pagado al actor un dia mas de salario.

El recibo con ntimero de folio 60 es de la qumcena del
16al 31 de julio del 2014, del que no se desprende que se le haya
pagado al actor un dia mas de salario.

El recibo con niimero de fclio 67 es dela quincena del
16 al 31 de diciembre del 2013, del cjue no se desprende que se
le haya pagado al actor un dia mas de salario.

#7 Que se encuentran en el sobre de color amarillo.
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El recibo con nimero de folio 7‘l;'ﬂ'es-"dé-la'“_(:]hi'r'ié’éhn‘é; del
16 al 31 de octubre del 2013, del que no se desprende que se le
haya pagado al actor un dia mas de salario.

Al no haber demostrado el pago de la prestacidn
extraordinaria que demanda, resulta improcedente su condena..

2.4.10. CANCELACION DE LA INSCRIPCION.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, emitié la jurisprudencia niimero 2a./J. 117/2016 (10a.),
con el siguiente rubro y texto:

“MIEMBROS DE LAS [INSTITUCIONES POLICIALES.
EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO
CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL - CUANDO . SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DEFONDO

_ EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

- ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOS O CESARLOS. ,
Conforme a lo establecido por la Ségunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.} (*), de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES ‘POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA
'DERECHO.", cuando el guejoso impugne en amparo

~ directo la ilegalidad de la resolucion definitiva,
mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempefiaba como servidor piblico de una institucién
policial, por violc{tiones procesales, formales o de fondo
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en. el procedimiento administrativo de sepaifgcirjh,‘"
tomando en c.uéntq.la.imposibflidad de regresar las
cosas al estado en el que se'ehcontraban previo a la -
violacidn, - por existir una restriccidn - constitucional
exprésﬁ, -no ' debe ordenarse la reposicion - del
procedimiento, sino que el efecto de la concésio’h del
‘amparo’ debe ser de constrefiir a la autoridad
fespohsable a resarcir integralmente el derecho del _q‘ue
se vio 'pri\'/ado el quejoso. En estos casos, lg reparacion
integral consiste en orden'ar' a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente y demds prestqciones a que tenga
derecho, y b} la anotacidn en el expediente personal

- del servidor piiblico, asi como en el Registro Nacional

. de Seguridad Plblica, de que éste fue separado o
destituido de manera injustificada.”?®

7 Por diéposicién del articulo 2172 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal de Justicia
A'dmi‘n‘istratiVa del Estado de Morelos, se encuentra obligado a
éc'ata_n la’ jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justi(:ia, funqio‘na‘ndo en Pleno o en Salas; por lo tanto, en
acafémiehto a la jurisprudencia mimero 2a./). 117/2016 (10a.),

~emitida por la 'Segun'da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, la autoridad demandada, como pérte de la re_paratié'n
integral, deben ordenar {a anotacién en el expediente personal
del servidor piiblico _ asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Puiblica, de que fue separado o
destituido de manera injustificada. Lo anterior, con fundamento

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012722, Instancia: Segunda 5ala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia._Fuenteg Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 35, octubre de 2016, Tormo |. Materia(s): Comun, Administrativa.
Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.) Pégina: 897, Contradiccidn de tasis, 35/2016. Tesis de jurisprudencia 11 7/2016 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi¢r privada del treinta ¥ uno de agosto de dos mil
dieciséis, :

9 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Certe de Justicia de la Nacidn, funcionando en pleno
0 en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la que decret: el pleno, y ademds para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de-tistrito, tribunales militares y judiciales dei orden
comin de los Estados y del Bistrito Federal, y tribunales administ-ativos y del trabajo, locales o federales,

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligetoria para los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orders comdin de las entidades federativas y

‘tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que s2 ubiquen dentro del fircuito correspondiente,

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circyito es obligatoria para los érganos mencionados
en el pérrafo anterior, con excepcidn de los Plenos de Circuito y de los demds tribunales colegiades de circuito,
La jurisprudencia en ningln caso tendrd efecto retroactivo en per. icio de personz alguna.
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) ..‘_“.enulo-dis',ptjes‘to pof [O-S.-'ér‘tl’ClUl[OS 60 dela Léy:Gerrleré-l:c-:Ié[ Shis;cen%éw

Nacional de Seguridad Publica y 150 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Los resultados obtedeos de las prestaciones que han
‘sido declaradas procedentes, se hacen salvo error u omisién
involuntarios.

Por lo que se condena a las autoridades demandadas
a su cumplimiento, gque deberdn hacer en el términoc
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su

contra conforme a lo establecido en los articulos 48, 129 y ‘!30 ‘

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia 57/2007,

aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn cuyo rubro es el siguiente:

“AUTORIDADES ~ NO  SENALADAS  COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS  NECESARIOS  PARA EL  EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. "

3. PARTE DISPOSITIVA.

3.1.Se declara la |legalldad del acto lmpugnado y por
consecuencia su nulidad lisa y llana.

3.2. Se condena a las autoridades demandadas y aun
las que no tengan ese cardcter, al pago de las pretensiones que

3 pun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento mtegro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia prictica. No, Registro: 172,603, Jurisprudencia,
Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J). $7/2007, Pdgina: 144. .
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han SIdO declaradas procedentes en los términos sena[ados en

TRIBUNAL DE JUSTICAADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS - esta sentenaa

- 3. 3 Remltase copia cert:ﬂcada de esta sentenua a[:
| Prlmer Trlbunal Coleglado en Materias Penaly Administrativa del :
Décimo Octavo Clrcunto con res:dencna en Cuernavaca Morelos

para que sea agregada al expediente . de amparo dlrecto
.admmlstratuvo numero 367/2018.

- '_NOTH'fF'i'QUESE PERSONALMENTE.

Resolucnon deflnltlva emi tida y firmada por unanimidad de votos'
por los lntegrantes del Pleno del" Tribunal de VJUStIC!a_'
—_ Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Doctor en Derecho | itu or de

la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho
_ Titular de la Prlmera Sala de Instruccidn

ponente en este -asunto; Licenciado en Derecho i
_Secretarno de Acuerdos adscrito a la Segunda -

Sala y Encargado  de Despacho de la Segunda Sala de -

Instruccién?’; Magistrado Licenciado en Derecho ||| | | EGTTGN
B itular de la Cuarta Sala Especializada en’

Responsabilidades Admiinistrativas®; Magistrado Maestro en -
Derecro [ . - -

, Quinta Sala  Especializada en Responsabilidades
= ' Administrativas®3; - ante la Licenciada en Derecho -

_ Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

- TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

' Con' fundamento en lo d|spuuto por los articulos 28 y 70 de la- Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Moreios,
*2 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disprsicién Séptima TranSitona de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pullicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial *Tierra y Libertad” nimero 5514,
%5 En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la dispt.:icién Septlma Transitoria de la Ley Orgdnica det

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pulicada el dsa 19 de julio del 2017 en el Perigdico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514,
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. MAGISTRAED PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALA E“‘INSTRUCCIC')N

. ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE

SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA
SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION |

o MAGISTRADC———

- TITULAR DE LA CUARTA SA .A SPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

 MAGISTRADO

TITULAR DE LA QUINTA-SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES /—\ MINISTRATIVAS

"’.‘.' RETARJA GENERALDE ACUERDQOS

La Licenciada en Derecho _ Secretaria General

de Acuerdos del Tribu 5;{[ de Justicia Adm:mstrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del
expediente ndmero TJA/125/142/2016, relativo al juicio administrativo,
promovido por en contra de las -autoridades
demandadas PRESIDENTE . MUNICIPAL CONSTITUCION i DEL H
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS y otras; misma q\ ge apfoba a.
en sesion de Pleno del dia diez de julio del afio dos.m[l dieciochp. GO
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